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Catre Ministerul Afacerilor Externe

In atentia Ministrului Afacerilor Externe
Asociatia Experts for Security and Global Affairs
Observatii si contributii privind proiectul Strategiei Nationale de Apdarare a Tarii 2025-2030

Experts for Security and Global Affairs (ESGA) este o organizatie de expertiza si analiza strategica
ce contribuie la dezbaterea publica privind securitatea nationald, politica externa si evolutiile
geopolitice. Documentul de fatd prezintd recomandarile ESGA privind proiectul Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii 2025-2030 (SNApT).

ESGA se axeazd, de asemenea, pe promovarea intereselor Romaniei in domeniul cooperarii
regionale si al proiectiei intereselor in diverse regiuni strategice, precum Regiunea Extinsa a Marii
Negre, dar si in nordul Europei, zona Baltica si Arctica, analizand in acelasi timp proiectia de
politici si instrumente militare si non-militare ale Federatiei Ruse pentru a influenta procese
decizionale in aceste regiuni.. Suntem singura organizatie din Romania care promoveaza o cultura
a cooperdrii cu statele Scandinave, Baltice si Arctice, facilitind dezvoltarea de formate de
colaborare si parteneriate strategice in aceste regiuni.

Obiectivul principal este de a sprijini consolidarea fundamentului strategic al statului roman, prin
observatii constructive si aliniate contextului actual international.

Plecand de la teoria Regiunilor Functionale Multiple, ESGA considerd cd conceptul de
»independenta solidard” expus In Strategie poate fi intdrit printr-o abordare multilaterala a
cooperdrii regionale. Prin implicarea activd in retelele multiple de cooperare regionald, care
prezintd interes de cooperare economica strategicd sau in domeniul securitatii (inclusiv baltice si
scandinave), Romania poate proiecta si proteja interesele sale economice, energetice, de securitate
si tehnologice intr-un mod solidar cu partenerii de regiune.

Mai concret, colaborarea cu statele scandinave si baltice permite:

o Interese energetice: parteneriate pentru tranzitia energeticd, energie regenerabild,
interconectdri energetice si securitatea aprovizionarii;
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e Securitate si aparare: cooperare in domeniul militar, protectia infrastructurilor critice,
schimb de bune practici, exercitii multinationale si dezvoltarea capacitatilor comune;

e Economie si investitii: promovarea investitiilor comune, sprijinirea initiativelor de
cercetare si dezvoltare durabild, parteneriate in domeniul medical, al inovarii si
tehnologiilor critice.

Romania poate valorifica pozitia sa de membru al Uniunii Europene pentru a desfasura proiecte
comune n:

e Medicina: cercetare si dezvoltare de tehnologii medicale si programe de sdnatate publica,
schimb de expertiza cu centre nordice;

e Securitate si aparare: proiecte de inovare in sisteme de armament, logistica si aparare
cibernetica;

e Societate civila: consolidarea dialogului regional, programe de educatie pentru securitate
si leadership civic.

Aceste initiative contribuie la construirea unei retele de solidaritate regionald, care permite
Romaéniei sa 1si protejeze independenta strategicd si sd proiecteze in mod coerent interesele
nationale 1n plan regional si global.

Experts for Security and Global Affairs (ESGA) semnaleaza ca, in contextul actual al Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii 2025-2030, Roméania pare sa fi redus implicarea sa activa in formatele
regionale traditionale din Balcani. Aceasta genereaza perceptia unui rol mai degraba de spectator
dect de actor proactiv in promovarea si protejarea propriilor interese strategice in regiune. Intre
timp, aceasta regiune trece prin transformari importante, care pot afecta interesele noastre de
politica externa.

Aceasta retragere partiald din dinamica balcanica poate afecta capacitatea Romaniei de a influenta
deciziile regionale, de a incuraja continuarea proceselor de integrare europeand, de a consolida
parteneriate strategice si de a proiecta stabilitate si securitate Tn proximitatea sa imediata. ESGA
recomanda reanalizarea acestei abordari, astfel Incat Romania sa isi reafirme pozitia de actor activ,
sd valorifice experienta acumulata si sa promoveze interesele nationale in mod coerent in Balcani,
in paralel cu extinderea cooperdrii multilaterala cu statele nordice, baltice si arctice.

ESGA recomanda includerea in Strategie a principiului Coerentei Inter-Regionale Functionale,
avand 1n vedere ca Romania opereaza simultan in multiple regiuni strategice — Marea Neagra,
Balcani, Europa Centrald, Nordul Europei si zona Baltica. Pentru a evita fragmentarea decizionala
si pentru a consolida eficienta politicii externe, este esential ca actiunile din aceste regiuni sa fie
corelate, integrate si orientate spre obiective de securitate complementare. In logica Regiunilor
Functionale Multiple, o strategie eficientd nu doar distribuie atentia pe mai multe zone, ci creeaza
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legaturi de coerenta intre ele, astfel incat castigurile de influentd dintr-o regiune sa intareasca
pozitia Romaniei 1n celelalte.

Recomandam, de asemenea, adoptarea principiului Suveranitatii Functionale Distribuite, care
reflecta realitatea cd o parte semnificativd a securitdtii Romaniei se realizeaza prin retele
multilaterale de cooperare — in apirare, energie, tehnologie, infrastructuri si cercetare. In mediul
actual, suveranitatea nu este diminuata prin cooperare, ci consolidata prin capacititi comune,
interconectate si complementare. Formatele nordice si baltice ofera Romaniei acces la ecosisteme
avansate de inovare, rezilienta digitald, infrastructuri critice si tehnologii de apdrare, ceea ce
sporeste autonomia strategica a tarii, nu o reduce, iar formatele de cooperare cu regiuni precum
Caucazul de Sud sau Asia Centrala aduc tara noastra mai aproape de resurse naturale, inclusiv
energetice, care faciliteaza accesul la proiecte de infrastructurd energetica sau comerciale, prin
acces la rute comerciale sau de transport.

In acest sens, recomandim ca MAE si Administratia Prezidentiald si avanseze o politicd externi
care valorificd pozitionarea Romaniei ca actor transversal Tn mai multe regiuni functionale.
Consolidarea parteneriatelor multilaterale la nivel regional ar sustine atat independenta energetica
si securitatea infrastructurilor, cat si dezvoltarea unor proiecte comune in cercetare, medicina,
securitate cibernetica si industrie de aparare. Aceste colaborari ar oferi Romaniei instrumente
concrete pentru a-si proiecta interesele strategice, pentru a creste rezilienta nationala si pentru a-si
reafirma rolul de actor activ si relevant in Europa extinsa, inclusiv in fata partenerului strategic
Statele Unite ale Americii. Atat Uniunea Europeana, cat si Statele Unite ale Americii, promoveaza
identificarea de oportunitati pentru a extinde colaborarea si interactiunea, cu scopul de a genera
beneficii pentru toate partile, fara a isi retrage pozitiile cheie din diferite domenii.

Romania trebuie sd adopte o axd geostrategica ce presupune implicare proactivd in principalele
regiuni functionale care ii conditioneazd securitatea: Ucraina, Republica Moldova, Orientul
Mijlociu, Balcani si regiunea extinsa a Marii Negre. Status quo-ul global demonstreaza cd absenta
din aceste state sau regiuni slabeste capacitatea de influenta, iar pentru Romania, proximitatea
geografica si interdependentele strategice impun o prezentd activa, coordonatd si anticipativa.
Ucraina si Republica Moldova sunt state functionale, cruciale pentru securitatea nationald, iar
Regiunea Extinsd a Marii Negre si Orientul Mijlociu rdman a fi regiuni cheie pentru stabilitatea
energeticd, fluxurile comerciale sau securitatea umana si pozitionarea in cadrul aliantelor
occidentale. Reasumarea unei politici externe dinamice 1n aceste spatii este indispensabild pentru
consolidarea pozitiei Romaniei de lider regional si pentru castigarea treptatd a unui profil global.

In acest context, Roménia are nevoie de un compas de comunicare strategica care si fie functional
pe doud niveluri: spre exterior, in relatia cu partenerii si aliatii — pentru a demonstra predictibilitate,
credibilitate si viziune strategica —, si spre interior, in raport cu cetatenii din tara si din diaspora —
pentru a explica prioritatile de securitate, costurile, beneficiile si directiile de actiune ale statului.
O strategie de comunicare construitd pe logica Regiunilor Functionale Multiple trebuie sa
transmitd in mod clar cum actiunile Romaniei in diverse regiuni sunt interdependente si contribuie
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direct la siguranta, prosperitatea si prestigiul national. Fara un astfel de compas comunicational,
perceptia fragmentatd a politicii externe riscd sd genereze neincredere internd si marginalizare
externa.

Pentru a-si reafirma rolul in arhitectura strategica europeana si euroatlantica, Romania trebuie sa
isi recastige credibilitatea 1n fata partenerilor externi, avand in vedere ca, 1n ultimii ani, a ratat
unele oportunititi de pozitionare. Spre deosebire de Romania, Grecia (un stat partener si
comparabil ca profil regional) s-a implicat activ in formatele de discutie privind reconstructia
Ucrainei si in dialogurile internationale privind solutionarea conflictului din Gaza. Aceasta
implicare consistentd, bazata pe o evaluare corectd a mediului global si pe aplicarea pragmatica a
principiului cost-beneficiu, ofera Greciei valente de lider nu doar regional, ci si global. In aceasti
logica, Romania trebuie sa invete din aceste exemple si sa 1si defineasca actiunile externe ca parte
a unei arhitecturi interregionale, coerente si orientate spre rezultate concrete, pentru a redeveni un
actor respectat, influent si necesar in ecuatia securitatii globale.

Romania continud sa opereze fara o strategie multinivel coerentd pentru gestionarea provocarilor
de securitate din regiunea Marii Negre, ceea ce reduce capacitatea statului de a actiona ca actor
strategic si nu doar ca beneficiar de garantii externe. In logica Regiunilor Functionale Multiple,
Marea Neagra reprezinta una dintre regiunile functionale centrale pentru securitatea Romaniei —
conectatd direct cu flancul estic, cu regiunea Caucazului de Sud, dar prin aceasta si cu Asia
Centrala, cu Marea Mediterana si cu rutele energetice euro-atlantice. Lipsa unei strategii multinivel
inseamnd cd Romania nu reuseste sd conecteze dimensiunea militard cu cea energetica,
tehnologica, diplomaticd si economicd, pierzand astfel oportunitatea de a-si transforma pozitia
geografica intr-un avantaj geostrategic.

In mod particular, absenta unei prioritiziri clare in ceea ce priveste apirarea navali reprezinti una
dintre cele mai severe vulnerabilititi strategice ale Romaniei. Intr-un spatiu definit de competitie
militard intensa, in care Rusia 1si proiecteazd puterea prin instrumente navale, cibernetice si
hibride, Roméania continud sd rdmand cu o capacitate navald insuficientd si cu programe de
inzestrare intarziate. O Strategie Nationald de Aparare care nu fixeazd explicit necesitatea
modernizarii fortelor navale, achizitia urgentd de platforme moderne si integrarea acestora in
retelele NATO de supraveghere maritima si antisubmarin este o strategie incompletd. Atragem
atentia asupra faptului cd absenta unei astfel de capacitati reduce rolul Romaniei ca actor functional
intr-una dintre regiunile sale cele mai critice, ceea ce afecteaza si alte regiuni functionale in care
statul ar putea proiecta influenta.

In plus, Romania trebuie sa isi redefineasca parteneriatele politice si militare de pe axa nordica a
NATO - cu state precum Norvegia, Suedia, Finlanda, Islanda si statele baltice — nu ca optiune
secundard, ci ca directie strategica explicitd inclusa in Strategie. Aceste relatii nu doar intaresc
apararea flancului estic, ci permit Romaniei sd devina un actor transregional capabil sd opereze in
mai multe regiuni functionale simultan: Marea Neagra, Marea Baltica, Balcanii si Caucazul de
Sud. O astfel de abordare transforma Romania intr-un partener strategic multiregional al Statelor
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Unite, nu doar intr-un stat dependent de securitatea oferita de Washington. Prin integrarea clara in
Strategie a cooperdrii aprofundate cu aliatii nordici si baltici, Romania poate demonstra ca este
capabild sa contribuie la arhitectura de securitate euro-atlanticd intr-o manierd proactiva,
anticipativa si conectata. Asa cum recomanda teoria Regiunilor Functionale Multiple, doar statele
care pot naviga simultan si coerent mai multe regiuni functionale devin actori relevanti in politica
globala — iar Romania trebuie sd aspire, prin strategie, exact la acest profil.

In viziunea ESGA, este necesar ca Romania si isi recalibreze angajamentele externe, pentru a evita
supraexpunerea fatd de parteneri europeni in detrimentul unei relatii profunde si complementare
cu SUA. In timp ce implicarea partenerilor europeni in formate continentale este utild,
concentrarea excesiva pe parteneriate europene risca sa diminueze profilul Romaniei ca aliat
strategic valoros pentru SUA. O politicd externa inteligentd ar trebui sa pozitioneze Romania ca
un nod regional esential pentru proiectia americand, care sa faciliteze coordonarea intre regiunea
Mirii Negre, in Balcani, Caucazul de Sud si Orientul Mijlociu. In esentd, Romania trebuie sa fie
punctul de legitura american in regiuni multiple, nu doar o entitate de sprijin pasiv in Europa
Centrala sau de Est.

In practica, aceastd pozitionare presupune investitii strategice in interoperabilitatea militard cu
SUA, participarea la exercitii multilaterale extinse si dezvoltarea capacitatilor care completeaza
complementar arsenalul american. De exemplu, Roméania poate deveni un hub pentru logistica,
comunicatii, securitate cibernetica si monitorizare maritima, acoperind goluri critice ale retelei
transatlantice. Aceasta nu doar intareste flancul estic NATO, ci creeaza premisele ca Romania sa
fie perceputa de SUA drept un partener indispensabil 1n planificarea strategica globala si regionala.

Pentru a valorifica pe deplin aceastd pozitionare, Romania are nevoie ca Strategia Nationala de
Aparare sa prevada explicit dezvoltarea unor legaturi politice profunde cu SUA, similare cu cele
consolidate de Polonia, bazate pe dialog strategic continuu, consultdri bilaterale regulate si
coordonare in cadrul formatelor multilaterale. Astfel, Roméania nu doar cd 1si intareste
credibilitatea militara si diplomatica, ci si isi asigura un rol activ n definirea agendelor regionale
si globale, devenind un partener de incredere pe termen lung pentru Washington.

In paralel, este esential ca Strategia si includd mecanisme de advocacy activ pentru cresterea
investitiilor directe americane in economia romaneasca. Accentul trebuie pus pe sectoare strategice
— energie, tehnologie, securitate cibernetica, apdrare, infrastructurd criticd — care nu doar
diversifica si securizeaza resursele Romaniei, dar cresc si ponderile investitiilor directe americane
in PIB-ul national, generdnd valoare economica si consoliddnd complementaritatea dintre
interesele economice si cele de securitate.
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