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ABSTRACT

Acest policy paper isi propune sa exploreze noi perspective de dezvoltare a vietii politice
din Georgia - tard importantd, situata geografic in Caucazul de Sud, si care se afla din nou
intr-un moment important de dezvoltare politica, sociala si economica. Dupa adoptarea
noii legislatii care reglementeaza activitatea organizatiilor societatii civile, autoritatile
guvernamentale sunt fortate de contextul intern sa regandeasca relatia cu propriii
cetateni, dar si cu partenerii externi. Obiectivul principal al acestei analize este de a
prezenta celor interesati de cunoasterea realitatilor de politica interna si externa
georgiene, perspective mai putin abordate in spatiul informational romanesc, astfel incat
acestea sa poata contribui la o mai buna intelegere a modului in care ar trebui sa
evolueze parteneriatul strategic dintre Romania si Georgia In perioada urmatoare. Atentie
deosebita se va acorda si proceselor de integrare europeana si factorilor interni si externi
care afecteaza parcursul pro-european al Georgiei.
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INTRODUCERE

Tn anul 2022 relatia bilaterald dintre Romania si Georgiaza obtinut noi valente. La 11 octombrie
2022, la Bucuresti, a fost semnata o Declaratie Comuna privind Stabilirea unui Parteneriat
Strategic Tntre Romania si Georgia’ - un document important care va servi drept baza pentru
transformarea calitativa a parteneriatului dintre cele doua state, intr-un context de securitate tot
mai complicat la Marea Neagrd. Complexitatea interactiunilor la nivel bilateral sau multilateral se
datoreaza in primul rand razboiului ilegal dus de Rusia impotriva Ucrainei, dar nu exclusiv. Exista si
alte elemente care motiveaza actorii statali din regiune sa abordeze intr-o maniera adaptata
procesele politice, dezvoltarea durabila sau securitatea la Marea Neagra si sa avanseze formule de
interactiune diferite, mai eficiente decat cele implementate anterior si in care dialogul aprofundat
in anumite domenii sa produca diferenta calitativa. Printre aceste elemente se numara pandemia
Covid-19 sau noile strategii si politici, definite de statele din regiune, ca raspuns la diferite tipuri de
amenintari sau riscuri asociate agresiunii sau prezentei militare in regiune. Exemplu in acest sens
este propunerea Romaniei de creare a unei institutii speciale in cadrul UE, capabild sa-si asume
reglementarea conflictelor Tnghetate. Autoritatile de la Bucuresti au insistat Thaintea extinderii
razboiului rus impotriva Ucrainei, in primul rand, pe nevoia de a avea o abordare diferita fata de
conflictele Tnghetate si, Tn al doilea rand, pe eficienta pe care ar putea sa o produca o astfel de
institutie. Initiativa Romaniei a fost promovata de catre ministrul afacerilor externe n exercitiu la
acea vreme, Bogdan Aurescu. Acesta a explicat in cadrul unor conferinte internationale care sunt
riscurile si provocadrile asociate unor conflicte, fie acestea si inghetate (la acea perioada - nota
autoarei), a caror solutionare nu putea fi apropiata din cauza lipsei de vointa politica Tn statele
implicate sau din cauza pozitiei neclare a unor actori cu interese in regiune. Ulterior, dupa
extinderea agresiunii ruse Tmpotriva Ucrainei, Georgia, desi a simtit prezenta tot mai insistenta a
cetatenilor rusi pe teritoriul sau, a preluat modele de gestiune a afacerilor interne sau s-a apropiat
suficient de mult de Moscova, incat sa trezeasca neincrederea partenerilor sai externi. Desi la
Bucuresti autorititile guvernamentale evitd si aiba o pozitie individuala, bine definits, fats de
ultimele evenimente din acest stat din Caucazul de Sud, este evident ca interesul pentru
dezvoltarea unui dialog bilateral sau multilateral’ este in continuare suficient de mare incat sa
produca efecte pe termen lung. Romania se alatura statelor care sustin parcursul european al
Georgiei, impreuna cu alte tari precum Republica Moldova, Ucraina si Balcanii de Vest, adoptand o
rezolutie’in acest sens, fira insd a ardta suport individual, adaptat situatiei politice complexe de la
Thbilisi. Rezolutia, insa, devine mai putin relevanta In contextul in care procesul de integrare
europeana al Georgiei este blocat oficial, iar asistenta financiara a fost suspendata’ din cauza
aceleiasi legislatii restrictive impotriva societatii civile adoptate recent.

2. Tratatul de prietenie si cooperare dintre Romania si Georgia a fost semnat la 26 martie 1996. Este important a fi mentionat aici faptul ca
partea romana reitereaza Th majoritatea adresarilor publice cu referinta la Georgia ca sustine parcursul european al acestei tari, mentionand
ca este primul stat membru al Uniunii Europene care a ratificat la 3 iulie 2014 Acordul de Asociere cu Georgia. Acordul a intrat in vigoare la
data de 1 iulie 2016. Tn acelasi timp, Romania sustine aspiratiile euroatlantice ale Georgiei si suportul oferit acestei tari prin Pachetul NATO -
Georgia (SNGP).

3. Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, "Declaratie Comuna privind Stabilirea unui Parteneriat Strategic intre Romania si Georgia”,
Bucuresti, 11 octombrie 2023, https://mae.ro/sites/default/files/file/anul_2022/2022_pdf/joint_declaration_-
_text_final_ro_2022_10_07_track.docx_rev2_(3).pdf

4. 1TV.ge, Romanian FM: Adoption of Foreign Influence Law undermines Georgia's EU agenda, 27 mai 2024,
https://1tv.ge/lang/en/news/romanian-fm-adoption-of-foreign-influence-law-undermines-georgias-eu-agenda/

5. Adevarul.ro, Azerbaijan, Georgia, Romania si Ungaria vor infiinta un Joint Venture pentru cablul submarin, Bucuresti, 27 mai 2024,
https://adevarul.ro/economie/azerbaidjan-georgia-romania-si-ungaria-vor-2364190.html

6. Civil.ge, Romanian Parliament Adopts Resolution Supporting Georgia's EU Integration, 29 noiembrie 2024, https://civil.ge/archives/571776
7. Radio Free Europe, EU Halts Georgia's Accession, Freezes Financial Assistance, 9 iulie 2024, Tbilisi, https://www.rferl.org/a/eu-halts-
georgia-accession/33027858.html
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Georgia - provocari politice intr-o vecinatate complicata

"Ce se intGmpld in Georgia nu este doar o problema care o priveste doar pe Georgia.
Acesta este mesajid pe care trebuie sa- transmitem mai departe.”
Tengiz Pkhaladze, Georgian Institute of Public Affairs, iulie 2024, Tbilisi

Georgia este o tara importanta pentru politica de securitate energetica a Azerbaidjanului, dar si
pentru cea a Uniunii Europene, fiind inclusa in aceste initiative ca tara de tranzit. De asemenea, a
fost un model de organizare a unor procese democratice, de implementare a unor reforme si
politici publice, apreciate de propriii cetdteni pentru o perioadd lunga de timp. In acelasi timp,
Georgia ramane a fi o piesa care poate sa unifice mai multe interese economice si de securitate In
Caucazul de Sud sau in regiunea Marii Negre, fiind elementul de echilibru intre cele trei state din
Caucazul de sud. Anume contextul regional in care se dezvolta aceasta tara, o face importanta
pentru vecinii mici si o vulnerabilizeaza in raport cu interesele actorilor mari (Federatia Rusg,
Statele Unite, Uniunea Europeanad, China, Turcia sau Iran), cu pretentii geopolitice si mai mari. Din
aceste considerente, Romania ar trebui sa priveasca mult mai atent si mai insistent la procesele
care se desfasoara in regiunea extinsa a Marii Negre, dar si in Georgia pentru ca, in conformitate
cu propriile politici, abordari, ea devine un element al unei strategii de securitate care trebuie sa
genereze stabilitate, siguranta si oportunitati pentru dezvoltarea unor proiecte sustenabile si de
durata.

Georgia este inclusa in proiecte energetice ca tara de tranzit/ este parte importanta a comertului
global, asigurand conexiuni partiale prin teritoriul sau pentru tranzit comercial, poate sa asigure
infrastructura de transport prin Marea Neagra pentru diferite produse si servicii, este o destinatie
turistica, inclusiv pentru cetatenii rusi, ale cdaror optiuni sunt limitate de rdzboiul impotriva
Ucrainei. Tara dispune de un potential de dezvoltare economica extinsd, capabil sa produca
beneficii pentru securitatea economica a Caucazului de Sud. Aprecierea corectd a acestui
potential, atat politico-economic, cat si energetic, a condus la includerea Georgiei Tn mai multe
initiative regionale, care au scopul de a contribui la securitatea energetica a unor state membre
ale Uniunii Europene. Desi capacitatea proiectelor in care Georgia este inclusa nu acopera toate
nevoile statelor membre ale UE, totusi, nu este corect a trata cu indiferenta procese si fenomene
care se intampla aici.

Tn decembrie 2022, la Bucuresti, Romania, Ungaria, Georgia si Azerbaidjan au semnat un acord in
domeniul energetic.’Acordul are drept obiectiv contributia la securitatea energeticd a mai multor

8. BP Azerbaijan, Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline, Read more about the pipeline spanning three countries from the Caspian Sea to the
Mediterranean coast, https://www.bp.com/en az/azerbaijan/home/who-we-are/operationsprojects/pipelines/btc.html

9. Europa Libera Romania, Acord semnat la Bucuresti. Europa ar putea primi energie din Caucaz printr-un cablu din Marea Neagr3,
Bucuresti, 17 decembrie 2023, https://romania.europalibera.org/a/32180962.html
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state membre ale UE si va permite transportul de energie verde pe ruta Caucazul de Sud - Europa,
prin Marea Neagra. La evenimentul organizat la Bucuresti a participat si presedinta in exercitiu la
acea perioada a Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, care a reiterat Tnca o data faptul ca
asemenea demersuri pentru asigurarea securitatii energetice europene sunt extrem de relevante
in contextul actual. Acest context actual este generat de razboiul ilegal dus de Rusia in Ucraina si a
conditionat Bruxelles-ul sa abandoneze modul anterior de luare a deciziilor, precum si sa identifice
optiuni noi pentru actiune unitara si coerenta pentru a depasi diferite tipuri de amenintari si
riscuri. In mod evident, Georgia a fost inclusd in deciziile luate de catre oficialii europeni datorits
elementelor mentionate mai sus. Dar, exista si alte motive sau argumente pentru care aceasta
tara nu trebuie sa fie omisa din cele mai importante decizii cu privire la regiune:

e Georgia este o tara cu aspiratii euro-atlantice bine definite si sustinute de propriii cetateni si a
fost pentru o perioada de timp un model pentru alte tari cu idealuri similare; cetatenii acestei
tari nu trebuie sa fie lasati in afara proiectelor euro-atlantice;

e O parte importanta a teritoriului national este ocupat ilegal (aproximativ 20%)10 Federatia Rusa
este statul care a ocupat prin agresiune militara parti ale teritoriului Republicii Autonome
Abhazia si regiunea Thinvali (teritorii ale fostei regiuni autonome ale Osetiei de Sud). Tn acest
context, Georgia trebuie sa fie parte a dezbaterii regionale si internationale pentru
solutionarea optima a conflictelor din zona Marii Negre;

e Georgia este tinta unor amenintari hibride constante, organizate de Rusia impotriva cetatenilor
acestui stat. Pentru a-si atinge scopurile, Moscova foloseste atat realitdtile geografice -
vecinatatea imediata cu Rusia, cat si pe cele interne - guvern ezitant, care favorizeaza prezenta
economica a Rusiei in programele de dezvoltare internd, minoritati etnice (armeni, azeri, etc.),
ca sursa de conflict intern cu scopul de a prejudicia dialogul intern intre reprezentantii diferitor
categorii politice si sociale, dependenta de resurse energetice din afara tarii, optiuni financiare
reduse.

e Crizele politice repetate din Georgia si deturnarea unor procese de democratizare din
interiorul tarii ameninta stabilitatea regiunii si amana procese de dezvoltare politica, sociala si
economica. Georgia devine "prizoniera” propriilor probleme si abandoneaza politica sa externa
care avea misiunea de a fi liantul dintre celelalte doua tari din Caucazul de Sud.

e Adoptarea legii transparentei influentei strdine in trei lecturi si depasirea vetto-ului impus de
presedinta Salome Zurabishvili, poate deveni un precedent si pentru alti actori politici cu
aspiratii de preluare a guvernadrii in state deja avansate in ceea ce priveste parcursul european
sau euro-atlantic.

10. Legislative Heralde of Georgia, Law of Georgia of Occupied Territories, No 431 - IS, Thilisi, 23 octombrie 2008,
https://matsne.gov.ge/en/document/download/19132/5/en/pdf

Georgia - 0 tara cu aspiratii euro-
atlantice si vecini complicati


https://matsne.gov.ge/en/document/download/19132/5/en/pdf

e Exparts far Serurity and Global Affairs

Alegerile parlamentare din octombrie 2024. Batalia finala
pentru democratie in Georgia? 2

S,
“Georgianul obisnuit are o culturd politicd superioard politicianului,
care sustine cd reprezintd elita politicd.”
Lasha Tughushi, European Initiative - Liberal Academy Thilisi, iunie 2023, Thilisi

Pana Tn anul 2012 Mihail Saakasvili nu mai era capabil sa aduca inovatii in politica georgiana. Era
nevoie sa se reinventeze, dar nu a avut suficientd voint3 si timp pentru acest demers. in plus,
scandalul politic Tn care a fost implicat, a condus la conditionarea ceddrii puterii Tn timpul
campaniei pentru alegerile parlamentare catre Visul Georgian. De cealalta parte, Bidzina Ivanishvili
deja avea planificata propria interventie in viata politica de la Thilisi. Pe fonul dezamagirilor,
scandalurilor si a altor probleme interne, in care a fost implicat fostul presedinte si apropiatii sai,
"noul om politic”, cu afaceri in afara tarii, adica in Rusia, a reusit sa para mult mai coerent in fata
publicului georgian decat Saakasvili si Miscarea Nationala Unita care 1l sustinea. Astazi, cetatenii
georgieni se confrunta cu o alegere dificila. Decizia lor nu este doar despre alegerea unui lider, ci si
despre directia in care va merge democratia tarii. Aceasta lupta electorala este esentiala pentru
viitorul democratic al Georgiei.

“La alegerile din anul 2012 s-au ciocnit doud Georgii: cea a lui Saakasvili cu cea a lui lvanisvili.”
Gala Petriasvili, Global Media Monitoring Project (GMMP), iulie 2024, Thilisi

Desi oficial nu mai este liderul vizibil al Visului Georgian, partid aflat la guvernare incepand cu anul
2012, Bidzina Ivanisvili ramane in centrul atentiei publicului national si international, el fiind
considerat catalizatorul interactiunii tot mai accentuate a Georgiei cu Rusia din ultimii ani. in lipsa
unor formatiuni politice populare in randul opozitiei, Visul Georgian, continuand sa guverneze tara
este dur criticat pentru atitudinea lipsita de responsabilitate fata de nevoile social-economice ale
oamenilor, dezinteresul deschis pentru integrarea euro-atlantica, securitatea nationald organizata
precar in contextul extinderii agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei, lipsa de interes fata de
integritatea teritoriala si presiunea organizata impotriva societatii civile si a presei prin
promovarea unor initiative legislative contrare standardelor internationale Tn domeniu.

Totusi, situatia politica Tn ajunul alegerilor parlamentare este mult mai complexa decat pare la o
prima vedere. De ce? Raspunsul nu este simplu de identificat, dar putem incerca formularea unuia
prin intelegerea modului in care vor actiona actorii politici implicati in lupta electorala. Adica, si
mai simplu spus, vor fi sau nu alegerile legitime, echitabile si corecte? Raspunsul nu trebuie sa vina

8. BP Azerbaijan, Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline, Read more about the pipeline spanning three countries from the Caspian Sea to the
Mediterranean coast, https://www.bp.com/en az/azerbaijan/home/who-we-are/operationsprojects/pipelines/btc.html

9. Europa Libera Romania, Acord semnat la Bucuresti. Europa ar putea primi energie din Caucaz printr-un cablu din Marea Neagr3,
Bucuresti, 17 decembrie 2023, https://romania.europalibera.org/a/32180962.html
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de la comunitatea internationala care va delega observatori, ci de la participantii din interiorul
tarii: alegatori si reprezentantii intereselor lor, adica jucatorii electorali. O alta problema pe care o

identifica Tn context electoral expertii georgieni se refera la asa numita “"capcana georgiana” sau
"vendetta politica”:

“Cea mai mare fricd a actualei guverndri este pierderea puterii pentru cd existd riscul sd fie supusa
unei vendette. Existd precedentul Saakasvili din anul 2012. Si nu numai.”
Kornely Kakachia, Georgian Institute of Politics, iulie 2024, Thilisi

Aceasta reflecta o caracteristica distincta a politicii georgiene: transferul de putere de la o
guvernare la alta sau de la o elita politicd la alta nu se face intotdeauna pe cale pasnica. Cu toate
acestea, Saakasvili a realizat tranzitia spre o noua guvernare in mod democratic, demonstrand ca
este posibila o abordare liberal-constitutionala in actul de guvernare din Georgia.

Paradoxal sau nu, dar atat Visul Georgian, cat si Miscarea Nationala Unita, isi construiesc inca
strategiile electorale pe imaginea liderilor emblematici: Bidzina Ivanisvili si Mihail Saakasvili. Dar
exista si un alt element, necesar a fi mentionat in contextul alegerilor parlamentare care se
apropie, care ar trebui sa ii motiveze pe actorii externi sa fie atenti la ce se intampla in Georgia.
Acesta se refera la "reflectia in oglinda a unor procese” diferite, dar si similare in acelasi timp, care
demonstreaza inca o data interdependentele politice dintre statele Europei de Est si cele ale
Caucazului de Sud, adica faptul ca atat autoritatile, cat si oamenii simpli urmaresc cu atentie
evenimentele si apreciaza procesele prin care trec statele vecine si preiau modele de guvernare,
ajustate la specificul local:

“Si in Moldova, si in Ucraina, oamenii au demonstrat cd au afinitate pentru un anumit sistem de
valori, cel al institutiilor democratice de tip european. De cate ori s-a schimbat prin alegeri
guvernarea in Ucraina? In Georgia doar in anul 2012 guvernarea s-a schimbat in urma alegerilor.
Pentru acest lucru Saakasvili este apreciat.”

Valerii Chechelasvili, Georgian Strategic and Analysis Center, iulie 2024, Tbilisi

Expertii georgieni, reprezentantii societatii civile si, cu o anumita retinere despre modul in care
oficiali guvernamentali subliniaza necesitatea acuta de evitare a ucrainizdrii Georgiei. Acestia
argumenteaza ca tara lor nu ar trebui sa experimenteze efervescente sociale sau schimbari
guvernamentale bruste, ci sa-si consolideze stabilitatea si continuitatea politica. O abordare
similara intdlnim Tn Republica Moldova, unde guverndrile anterioare au folosit aceasta retorica
pentru a se mentine la putere, transformand ideea europeana ntr-un concept asociat cu coruptia
si gestionarea defectuoasd a treburilor interne.

11. Zviad Gamsakhurdia - primul presedinte al Georgiei, ales pe 14 aprilie 1991 si care a fost ucis pe 31 decembrie 1993. Agenda.ge, Georgia
reinvestigates first president’s death as premeditated murder, 18 iulie 2015, Thilisi, https://agenda.ge/en/news/2015/1606#gsc.tab=0

Georgia - 0 tara cu aspiratii euro-
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Tn consecint3, ce se intdmpld in Georgia nu este doar o problem3 de politicd internd. Este mai
degraba o provocare interna care usor poate influenta modele de guvernare in state din diferite
subregiuni:

“Dacad inchizi Georgia, controlezi si Armenia, si Azerbaijan, dar si litoralul estic al Mdrii Negre. Avem
aici in vedere relocarea flotei ruse in Abhazia, dar si proiectele de dezvoltare a infrastructurii
promovate de Rusia.”

Tengiz Pkhaladze, Georgian Institute of Public Affairs, iulie 2024, Tbilisi

Protestul ca politica publica. Va naste strada un nou lider?

“Noi intotdeauna cdutam eroi, dar nu lideri.”
Lasha Tughushi, European Initiative - Liberal Academy Thilisi, iulie 2024, Thilisi

“Nu avem nevoie de leadership sezonier.”
Irakli Porchkhidze, GISS - The Georgian Institute for Strategic Studies, iulie 2024, Thilisi

La 15 ani dupa izbucnirea razboiului din august 2008, memoria acestui conflict se estompeaza in
memoria colectivd a generatiilor tinere. Acestea nu mai definesc drept prioritate solutionarea
conflictului din Abhazia si Osetia de Sud, dar nici nu afiseaza nici o afinitate mai deosebita fata de
valorile care provin de la Moscova si le respinge prin mijloace proprii: la Tnceput mai mult pe retele
sociale, iar mai apoi prin proteste stradale extinse. Visul Georgian, care are propria sa opinie
despre opozitia politica, pe care a evaluat-o la inceput ca fiind putin periculoasa pentru viitoarele
alegeri parlamentare, omite sa ia in calcul interesele tinerilor educati altfel, adica in baza altor
principii si valori. Daca in timpul protestului Tmpotriva ingerintei ruse in politica internd”s-a
mobilizat publicul trecut prin experienta evenimentelor din august 2008, atunci in primadvara
anului 2024 tinerii au fost cei care au preluat initiativa si au mobilizat si celelalte categorii sociale™
impotriva legii care va permite autoritatilor sa lupte impotriva vocilor critice (legea transparentei
influentei externe sau legea agentilor straini):

"Tinerii nu mai stiu rusa, folosesc georgiana si engleza. Prin urmare, propagandistii au calculat totul
si folosesc limba georgiand pentru a-si rdspdndi mesajele.”
Gala Petriasvili, Global Media Monitoring Project (GMMP), iulie 2024, Thilisi

Fara un lider evident, protestul s-a extins din aprilie si pana in iunie, dand dovada de
autoorganizare, dar fara un scop politic bine definit si fara un lider proeminent. Acest lucru nu
este nici benefic, dar nici nu afecteaza planurile opozitiei pro-europene. Cel putin
deocamdata.”

12. BBC, Georgia protests: Thousands storm parliament over Russian MP's speech, 21 iunie 2019, https://www.bbc.com/news/world-europe-
48710042

13. Reuters, Georgia's pro-EU Generation Z spearheads 'foreign agent' protests, 15 mai 2024,
https://www.reuters.com/world/europe/georgias-pro-eu-generation-z-spearheads-foreign-agent-protests-2024-05-15/

14. Civil.ge, More Student Groups Join Academic Boycott over Foreign Agents Law, 12 mai 2024, Tbilisi, https://civil.ge/archives/605592

15. Faptul ca strada nu a nascut un lider, capabil sa uneasca fortele politice, nu a permis actualei guverndri sa ia mdsuri represive impotriva
acestuia. Astfel, fragmentarea opozitiei a fost in beneficiul ei siTi permite sa se adreseze unui public extins nu doar in capitald, dar si in
regiuni, acolo unde Visul Georgian controleazd deocamdata electoratul dependent de banii din bugetul de stat: functionarii publici si
persoanele asistate social.
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Cu toate acestea, devine din ce In ce mai evident ca mobilizarea Tn sensul generarii unei noi elite
politice, are suficiente resurse sa se producad, chiar daca sondajele arata cd intreaga elita politica
actuala este condamnata de alegatori la disparitie,”*adica s-a auto compromis. Semnalele pentru o
unificare politica definitiva a opozitiei poate nu sunt atat de evidente, dar exista o incurajare
subtila, formulata de presedinta Salome Zurabishvili,” care 1i indeamna pe cei care se identifica ca
fiind Tn dezacord cu actuala guvernare sa se pregateasca pentru alegerile parlamentare, planificate
pentru luna octombrie curent, pentru ca ele de facto sunt un referendum pentru viitorul european
al tarii. Potrivit ultimului Barometru social, adica sondaj publicat de catre Caucasus Research
Resources Centers,”® oficiul din Georgia, in comparatie cu anul 2019, in anul 2024 mai multa lume
isi arata disponibilitatea de a participa la alegerile parlamentare. Anume pe acest fenomen se
bazeaza strategia opozitiei fragmentate: mobilizarea electoratului indecis si a tinerilor care au
protestat Tn ultimile luni, fiind supusi inclusiv violentei fizice din partea fortelor de ordine.

Cine 1i poate mobiliza pe tineri sa ramana fermi pe pozitie, in strada, pand la alegeri? Salome
Zurabishvili sau o alta figura? Aceasta este una dintre cele mai dese Intrebari pe care si le pun
toate partile cu interese deja bine definite pentru alegerile din octombrie 2024. Raspunsul a
ntarziat sa vina. Incd in luna mai fortele de opozitie au anuntat c& vor intreprinde demersurile
necesare pentru a avea un dialog pentru a gandi o strategie comuna. Au definit chiar si un termen
pentru acest lucru: sfarsitul lunii iunie 2024. Dar, abia in luna iulie 2024 au inceput sa apara
declaratiile cu privire la posibile platforme sau strategii electorale, dar fara a forma o lista comuna
pentru alegerile parlamentare.

In timp ce presedinta in exercitiu, Salome Zurabishvili, incearca doar s& mobilizeze publicul in jurul
ideei europene, adica a unui referendum national pentru integrare europeana, folosind alegerile
parlamentare, protestul a reusit sa vina cu cateva propuneri concrete, chiar daca acestea suntinca
timid apreciate de societate. Ulterior aceste propuneri au fost integrare In acele initiative ale
fortelor politice deja existente.

Criza opozitiei fragmentate, dar independente. Problema
sau avantaj electoral?

"Societatea georgiand nu este polarizatd. Este polarizatd si fragmentatd opozitia.
Asta nu ajutd societatea.”
Natia Kuprashvili, Journalism Resource Center, iulie 2024, Thilisi

16. Tn sondajul elaborat de NDI in perioada octombrie - noiembrie 2023, inainte de publicarea raportului Comisiei Europene cu privire la
indeplinirea recomandarilor UE pentru obtinerea statutului de tard candidata, peste 60% din respondenti au declarat ca niciun partid politic
nu le reprezinta interesele politice. Aproximativ 47% erau indecisi cu privire la ce partid politic ar putea sustine intr-o viitoare campanie
electorald. Doar 19% au declarat cd sustin Visul Georgian. Sondajul a fost publicat cu aproximativ un an inaintea alegerilor parlamentare
planificate (octombrie, 2024) Civil.ge, Taking Georgians' pulse Findings from October-November 2023 face to face survey, Thilisi, Decembrie
2023, https://civil.ge/wp-content/uploads/2023/12/NDI-Georgia GGF-poll October 2023 Eng_VFE.pdf

17. Salome Zurabishvili, Cont Oficial reteaua X, 28 mai 2024, https://twitter.com/Zourabichvili S/status/1795520077128757484

18. Tamar Khoshtaria, Results of the 2008-2024 Caucasus Barometer surveys, CRRC-Georgia, 18 iulie 2024, https://crrc.ge/wp-
content/uploads/2024/07/cb2024 presentation 2024.07.18 web.pdf
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Opozitia din Georgia se confrunta cu rivalitati interne, in care fiecare actor politic incearca sa
obtina mai multe voturi decat ceilalti, chiar daca fac parte din aceeasi tabdra declarata impotriva
guvernadrii actuale. Liderii partidelor de opozitie sunt extrem de preocupati sa evite o dependenta
reciproca sau de o figura politica centrala (cu capital electoral major care ar putea ulterior sd
exploateze popularitatea in interes personal. In acest context, se remarcd si presedinta in
exercitiu, Salome Zurabisvilli, care si-a asumat un mandat prezidential foarte independent,
nealiniat complet cu politica Guvernului. Desi nu are ambitii politice foarte bine articulate,
Zurabisvilli prefera sa joace rolul mediatorului public intre partenerii externi ai Georgiei si puterea
politica nationald, actionand ca portavoce a poporului georgian pe scena internationala, fara a
solicita acordul Guvernului in acest sens.

Ce actori formeaza actuala opozitie in Georgia si ce oferte politice genereaza?

In primul rand este vorba despre Miscarea Nationald Unitd (UNM - 15 deputati), formatiunea
politica al carei lider a fost Mihail Saakasvili si care a trecut in opozitie dupa alegerile parlamentare
din anul 2012. UNM este formatiune politicd reprezentatd in parlament,” cu o retea teritoriala
destul de bine dezvoltata. Experienta acestei forte politice este importanta. Dar, cetatenii georgieni
nu pot sa faca abstractie de aroganta ultimei perioade de guvernare a mandatului prezidential al
lui Saakasvili si cauta si alte optiuni pentru a transmite parte din suveranitatea lor.

"Opozitia chiar are sanse sa obtind voturile necesare dacd se mobilizeazd. Cei indecisi, inclusi ca
atare in sondaje, nu vor sd spund deschis cu cine vor vota, dar cred cd in mare parte vor merge spre
fortele de opozitie.”

George Melasvili, Georgia-Europe Institute, iulie 2024, Thilisi

. . . . o 20 .
Pe 9 iulie 2024, presa din Georgia relata ca UNM™ a anuntat formarea unei platforme electorale la
care au aderat Strategy Agmashenebeli, care la fel are fractiune parlamentara (3 deputati), dar si
alte persoane publice. Totusi, acestea nu reusesc sa contribuie la formarea unei liste unice
comune pentru alegerile parlamentare care urmeaza sa fie organizate in luna octombrie 2024. In
aceeasi perioada apar si alte initiative ale opozitiei. Fiecare dintre ele sustine ca are o misiune: sa
inlature de la guvernare Visul Georgian. Astfel, se ajunge la anuntul despre cel putin trei platforme
. " 2 . . A . - s
electorale si un actor "spoiler”. Este vorba de Giorgi Gakharia, lider al partidului "Pentru Georgia”.

Cea de-a doua platforma a opozitiei se contureaza Tn jurul formatiunii politice Lelo pentru Georgia.

19. EuropenElect, National Parliament Composition, https://europeelects.eu/georgia/

20. Agenda.ge, UNM, Strategy Agmashenebeli parties form new platform involving public figures ahead of elections, 9 iulie 2024, Thilisi,
https://agenda.ge/en/news/2024/39822#gsc.tab=0

21. Spoiler - aici actor politic al cdrui rol si loc in alegeri inca nu este clar, dar care este capabil sa obtina voturi care altfel ar merge cdtre
fortele de opozitie definite ca atare.
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Lelo pentru Georgia (Lelo for Georgia) este un partid politic centrist, fondat Tn 2019 de Mamuka
Khazaradze, fondatorul TBC Bank Group. Conform presei georgiene, membrii partidului au
incercat sa se prezinte ca o alternativa proaspata si diferita fata de atat partidul de guvernamant,
Visul Georgian, cat si fata de Miscarea Nationala Unita (UNM). Din aceasta cauza, dialogul intre
Lelo si celelalte forte de opozitie a fost destul de dificil. Cu toate acestea, liderii Lelo raman dedicati
obiectivului de a participa activ in campania electorala si reusesc sa stabileasca contacte cu alti
actori politici, inclusiv cu initiative politice noi, precum cea fondata de Levan Tsutskiridze.

La inceputul lunii iulie, Levan Tsutskiridze, intelectual si activist civic, a anuntat formarea unei noi
miscari politice "Freedom Square”,Bnume preluat dupd locul unde s-a desfasurat cea mai mare
parte a protestului Tmpotriva legii agentilor straini. Majoritatea membrilor miscarii politice sunt
reprezentanti ai mediului academic sau personalitati cu un grad Tnalt de implicare civicd, adica
reprezentanti ai societatii civile. Obiectivul declarat al miscarii politice este de a proteja
apartenenta Georgiei la un anumit sistem de valori, adica la cel european, prin obtinerea statutului
de tara membra a Uniunii Europene, dar si de a aparare a intereselor nationale. Principala resursa,
dupa cum declara chiar liderii miscarii, este cunoasterea, adica oamenii profesionisti. Dar, cu un
singur lider“nu poti sa invingi Visul Georgian intr-o campanie electorald care seamana din ce in ce
mai mult cu o batdlie finald pentru democratizarea Georgiei. Este nevoie de aliniere a tuturor
mesajelor pentru atingerea unui obiectiv comun.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, aparitia miscarii politice "Freedom Square”, nu duce neaparat
la coagularea tuturor fortelor de opozitie. Mai degraba contribuie la completarea unui grup politic
de partide. Pe 17 iulie 2024, Lelo, partidul Anna Dolidze Pentru Popor si Miscarea Politica
Freedom Square au anuntat ca si-au unit fortele pentru alegerile din octombrie 2024 - alegeri de
importanta cruciala. Platforma a anuntat ca este deschisa si pentru alte forte politice, care doresc
sa contribuie la "schimbarea la fatd” a politicii georgiene. Practic, aceasta este cea de-a doua
platforma electorala importanta pe care o ofera partidele de opozitie din Georgia.

Cea de-a treia platforma politica, care la randul ei reuneste alte forte politice, se formeaza in jurul
partidului Ahali, ai caror lideri” sunt Nika Melia, fost lider UNM, si Nika Gvaramia, fost detinut
politic. Pe 9 iulie, liderii a trei forte politice, Ahali, Girchi-More Freedom si Droa, au anuntat crearea
celei de-a treia initiative. Acestia explica aparitia platformei prin divergentele cu Lelo.’

In consecintd, in lipsa unui consens intre fortele de opozitie, apar trei platforme care par s&
reprezinte interesele cetatenilor care cer schimbarea in strada. Totusi, mai exista si alti jucatori
importanti, care nu pot sa fie exclusi din aceasta ecuatie electorald complicata.

23. Civil.ge, Civic Activist Launches New Political Movement: ‘Freedom Square’, 1 iulie 2024, Thilisi, https://civil.ge/archives/615026

24. Acest proiect nou Tsi bazeaza foarte mult strategia pe imaginea pozitiva a liderului, adica pe experienta si profesionalismul lui Levan
Tsutskiridze.

25. GlobalNews.ge, Lelo', 'Anna Dolidze for People' and 'Freedom Square Movement' have united for elections, 17 iulie 2024, Thilisi,
Z_(S.Eil.ge, Nika Gvaramiamka Melia Present “Ahali” Political Alliance, 11 martie 2024, https://civil.ge/archives/586462

27. Unul dintre fondatorii partidului Ahali este Nika Melia, fost lider al partidului Miscarea nationala Unita. Acesta a parasit UNM in
decembrie 2023. Decizia sa de a parasi UNM, sustinea Nika Melia, este generata de speculatiile interne din cadrul formatiunii. Civil.ge, Ahali,
Girchi-More Freedom and Droa Unite Ahead of Polls, 9 iulie 2024, Thilisi, https://civil.ge/archives/615707
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Unul dintre acestia, Giorgi Gakharia, cochair al partidului "Pentru Georgia”, nu este inclus sau evita
sa fie asociat cu oricare din platformele de opozitie mentionate mai sus. Aceasta pare sa fie mai
degraba o strategie bine ganditd, care i-ar putea oferi lui Gakharia spatiu de negociere cu Visul
Georgian sau cu opozitia dupd anuntarea rezultatelor finale ale alegerilor parlamentare.

Giorgi Gakharia nu poate sa faca abstractie de trecutul sau, adica de reprezentant al Visului
Georgian, chiar dac aduce critici din pozitia sa actual3 de lider de partid:*

“Stiti cd suntem singurul partid politic care a declarat de mult timp cd intentiondm sd participdm la
alegeri si sd desfdsurdm o campanie electorald independentd. Astdzi, suntem in aceastd pozitie. In
ciuda faptului ca toti ceilalti uneori se unesc, alteori se despart, sunt create diferite formate, nu avem
nimic impotriva acestui lucru. In aceastd etapd, continudm sd participdm independent la campania
electorald.”

Mai mult, Gakharia nu intentioneaza sa faca publice planurile sale postelectorale, lucru care
contribuie la erodarea increderii fortelor de opozitie ca se pot baza pe formatiunea sa politica
pentru o eventuald coalitie de guvernare. In acelasi timp, ins3, formatiunea sa politicd nu ezit3 s&
critice Visul Georgian pentru legea agentilor straini, care a fost adoptata in pofida protestelor in
masa si sa sustind ca are misiunea de a proteja fiecare vot exprimat liber de cetateni. Asadar,
Giorgi Gakharia readuce in atentia publicului nevoia de validare, de legitimitate a castigatorilor
alegerilor parlamentare, indiferent de care parte a baricadei s-ar afla acestia.

De ce va depinde cel mai mult aceasta legitimitate? De numarul de participanti la procesul
electoral. Adica, cu cat numarul alegatorilor care isi vor exprima votul va fi mai mare, cu atat va fi
mai dificil procesul de falsificare a alegerilor sau de contestare a rezultatelor finale.

Spre sfarsitul lunii august 2024, David Katsaravaz,gliderul partidului nou ”Noi”,30dar si lider al unei
cunoscute miscari anticoruptie, a anuntat participarea acestei noi formatiuni, lansate recent, in
alegerile din octombrie 2024. Formatiunea politica "Noi” este putin diferita de celelalte initiative
politice. Originalitatea partidului este contributia adusa de aceeasi miscare impotriva coruptiei, dar
care are drept obiectiv si unificarea teritoriilor asupra carora Georgia a pierdut controlul
constitutional. Miscarea este cunoscuta pentru monitorizarea frontierelor in apropiere de Thinvali
(capitala regiunii Osetia de Sud).

28. Interpressnews, Giorgi Gakharia: Georgian Dream has already started the process of rigging elections, but they will not achieve results, 6
iunie 2024, Thilisi, https://www.interpressnews.ge/en/article/132013-giorgi-gakharia-georgian-dream-has-already-started-the-process-of-
rigging-elections-but-they-will-not-achieve-results/

29. David Katsarava a fost unul dintre protestatarii care a avut de suferit in urma aplicdrii de catre politie a violentei fizice. Comunitatea
internationald s-a mobilizat public si a cerut autoritdtilor georgiene sa investigheze cazul si sd Ti sanctioneze pe cei vinovati de aplicarea
violentei. Tot aici este important a fi mentionat ca aceasta formatiune politicd este al 23-lea actor politic care intrd in cursa electorala.
Georgian News, Davit Katsarava Severely Beaten After Arrest at Rally, 14 mai 2024, Tbilisi, https://sakartvelosambebi.ge/en/news/davit-
katsarava-severely-beaten-after-arrest-at-rally.

30. News Georgia, MNapTus [laBnaa Kauapasa 06bsBMAa 0 BKIOUYEHWN B NpeABbIOOPHYIO kamnaHuto, 23 august 2024, Thilisi,

https://www.newsgeorgia.ge/partija-davida-kacarava-objavila-o-vkljuchenii-v-predvybornuju-kampaniju/
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Discursul despre integritatea teritoriala a tarii a ramas, oarecum, in umbra in cazul altor partide
politice. Motivele sunt evidente: Visul Georgian a transformat aceasta lupta Tn argument pentru a
induce fricd, mai ales din cauza riscului repetarii scenariului ucrainean. in consecinta, opozitia isi
concentreaza eforturile pe explicarea importantei avansdrii in ceea ce priveste integrarea
europeana, iar celelalte teme formeaza deja planul secund al dezbaterilor electorale.

Cu toate acestea, pot fi identificate discursuri si momente in care tema "razboiului” si a securitatii
nationale se transforma si devine parte importante a campaniei electorale.

Ce loc ocupa politicile anticoruptie si reintegrarea teritoriala si

razboiul Rusiei impotriva Ucrainei in discursul politic?

Se stie deja ca cele mai puternice mesaje care vor fi transmise alegatorului georgian vor fi
conectate la tematica europenizarii tarii. Si Visul Georgian, dar si initiativele partidelor de opozitie
vor lucra in jurul acestei teme si vor incerca sa valorifice statutul de tara candidata al Georgiei in
perioada campaniei electorale. Unii vor avea legitimitate sa faca acest lucru. Altii nu. Totusi, asa
cum a fost mentionat mai sus, vor exista si alte subiecte pentru campania electorala, care nu vor
putea fi ignorate de catre politicieni. Ele se refera la securitate nationalda, suveranitate si insasi
existenta statului georgian in frontierele recunoscute legal la nivel international. Aceste teme sunt
amintite constant actorilor politici de societatea georgiana. Interpretarea si prezentarea lor in
cadrul dezbaterilor publice face diferenta.

Astfel, o alta dilema in care actuala conducere de la Thilisi se afla se refera la abordarea oficiala a
procesului de solutionare a conflictului inghetat. Neoficial, prin atitudinea sa, Visul Georgian
(partidul aflat la guvernare) pare sa fi abandonat politica de reintegrare a teritoriilor controlate de
Federatia Rusa. Aceasta pozitie implicd doua componente ce sunt propuse spre dezbatere publica:

1. Cetatenii vor trebui sd facd o alegere intre coruptie si politici anti-coruptie, iar opozitia inseamnd
“coruptie”.

Visul Georgian sugereaza ca au definit drept obiectiv sa ramana la guvernare, adica sa controleze
puterea si In continuare, dar fara reforme democratice. Orice incercare de continuare reald a
procesului de democratizare va insemna pierderea automata a puterii. De ce? Pentru ca reformele
vor contribui la erodarea puterii din interiorul sistemului. Deci, solutia este sa declari reformele si
politicile anti-coruptie, dar sa lipsesti noile proiecte normative de parghiile si resursele necesare
pentru a putea fi implementate. Mai mult, partidul de guvernare sugereaza alegatorilor ca orice
partid de opozitie, dar mai ales Miscarea Nationala Unitda, sunt formatiuni politice care au
probleme de integritate si participa la propagarea unor acte de coruptie. O asemenea acuzatie a
fost adusa opozitiei de catre premierul tarii, Irakli Kobakhidze, care a adaugat ca obiectivul cel mai
important al Visului Georgian, dupa alegerile parlamentare, va fi de a lichida formatiunile politicé1
de opozitie, incepand cu UNM. Pe de o parte, acest discurs devoaleaza intentiile partidului de

31. Civil.ge, PM Kobakhidze Confirms GD Aims to Ban All Current Opposition Coalitions, Cancel MP Mandates, 23 august 2024,
https://civil.ge/archives/621492
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guvernare de a sanctiona orice forta de opozitie care poate genera alternativa actualei guvernari.
Dar, pe de alta parte, discursul trebuie sa fie analizat in contextul dezinformarii si propagandei
extinse la nivel regional. Premierul Kobakhidze face apel la experienta Ucrainei si a Republicii
Moldova, pe care le acuza de lichidarea unor formatiuni politice care au subminat interesele
nationale ale acestor tari in favoarea unor actori terti. Potrivit presei georgiene, lista initiald a
acestor partide pe care Visul Georgian si le doreste a fi excluse din viata politica ar putea arata in
felul urméator: UNM, Akhali, Girchi, Lelo, For Georgia si Droa:” Irakli Kobakhidze este riu intentionat
si omite contextul modificarii legislatiei interne in Ucraina® sau a deciziilor politice adoptate in
Republica Moldova?

Care este solutia opozitiei sau a societatii civile? Sa genereze spatiul necesar pentru o dezbatere
sincera despre efectele unei asemenea atitudini si sa convinga un numadr cat mai mare de
alegatori sa iasa la vot. Parteneri in campania electorald sunt reprezentantii societatii civile si
publicatile media independente, care, de asemenea, sunt pe lista Visului Georgian in a fi
sanctionate pentru criticile aduse guvernarii.

Expertii media, cei care vor fi afectati in primul rand de legea cu privire la transparenta influentei
straine, considera extrem de importanta pastrarea conexiunilor regionale, acolo unde alegatorul
este expus si mai mult propagandei guvernarii din cauza lipsei educatiei:

“Identificarea temelor pe care le aborddm in emisiunile si materialele noastre se face cu ajutorul
televiziunilor regionale, membre ale retelei noastre. Impreund cu acesti jurnalisti facem o radiografie a
temelor sau a nevoilor oamenilor si le vorbim despre posibile solutii. lar despre integrare europeand
vorbim in fiecare zi."”*

Practic, unii jurnalisti au transformat jurnalismul bazat pe solutii in oportunitate de a aborda
electoratul fara a avea un scop politic personal, dar cu introducerea obligatorie a elementelor
bazate pe politici europene sau pe teme care se referd la aceasta "batdlie finala” pentru
democratie. Singura politica pe care o au jurnalistii este sa supravietuiasca intr-un context legal
compromis de ambitia unui partid care nu doreste sa renunte la guvernare.

Formatiunile de opozitie recunosc importanta de a aborda electoratul din afara capitalei, dar
intrebarea ramane: cine va prelua aceasta sarcina? Miscarea Nationala Unita (UNM) dispune de
reprezentanti regionali si va organiza caravane electorale in teritoriu}’ iar alte partide vor face la
fel. Totusi, aceasta nu va fi suficient. Partidul de guvernamant, Visul Georgian, are avantajul de a
influenta o parte semnificativa a electoratului care depinde de bugetul de stat, cum ar fi

32. Jam News, UNM, Akhali, Gakharia's team, Girchi, Lelo, Droa— which opposition parties are to be banned in Georgia? 24 august 2024,
Thilisi, https://jam-news.net/parties-to-be-banned-in-georgia/

33. Radio Free Europe, Zelenskiy Signs Law Banning Pro-Russian Political Parties In Ukraine, 14 mai 2022, Kiev,
https://www.rferl.org/a/ukraine-law-bans-pro-russia-parties-zelenskiy-signs/31849737.html

34. Ziarul de Garda, Aprobat in a doua lectura. Unii dintre reprezentantii fostului partid Sor nu vor putea participa la alegerile generale locale
din 5 noiembrie, 4 octombrie 2023, Chisindu, https://www.zdg.md/importante/update-aprobat-in-a-doua-lectura-unii-dintre-reprezentantii-
fostului-partid-sor-nu-vor-putea-participa-la-alegerile-generale-locale-din-5-noiembrie/

35. Interviu Natia Kuprashvili, CEO, Journalism Resource Center, iulie 2024, Thilisi.

36. Interviu Natalia Mchedlishvili, Miscarea Nationala Unitd, iulie 2024, Thilisi.
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functionarii publici si persoanele beneficiare de asistents sociald. In plus, asa cum s-a mentionat
anterior, partidul de guvernare foloseste ,razboiul” ca instrument electoral, un aspect important
pentru georgienii care au trait conflictul din 2008. Guvernarea actuala mizeaza pe diviziunea intre
generatii: cei care isi amintesc vara anului 2008 si cei care nu au tréit acea experienta. in plus, Visul
Georgian reaminteste constant publicului ca opozitia este o alternativa slaba, incapabila sa Tsi
coordoneze mesajele si sa isi uneasca eforturile pentru o cauza comuna

2. Georgia trebuie sd facd o alegere dificild intre integrare euro-atlanticd si un nou rdzboi cu Rusia.

Lupta impotriva coruptiei, integrarea europeand, democratizarea - toate aceste subiecte au mai
fost teme de dezbatere electorala sau chiar de protest in Georgia. Doar cd, anume Tn acest caz,
este important sa se acorde atentie si altor elemente de campanie. Razboiul ruso-ucrainean sau
Abhazia si Osetia de Sud sunt incluse in "meniul electoral”. Dar cum anume?

Mai sus deja a fost mentionat faptul ca autoritatile aflate la guvernare au folosit, Incepand cu luna
februarie 2022, foarte activ tematica razboiului’ sau mai exact pe cea a temerii de un nou razboi cu
Rusia si posibilitatea deschiderii unui nou front in contextul agresiunii ilegale si neprovocate a
Kremlinului Tmpotriva Ucrainei. Evitarea rdzboiului pe model ucrainean si mentinerea pacii; adic3
implicare mica Tn discutiile despre pace in Ucraina si prioritizarea propriilor interese de securitate
nationala - sunt un subiect foarte important in agenda electorala a Visului Georgian.

Cele doua optiuni - integrarea europeana sau razboiul cu Rusia - nu lasa mult loc pentru
dezbatere, deoarece alegerea intre ele este destul de clara. Actuala guvernare sugereaza
subliminal ca atingerea obiectivului de integrare euro-atlantica fara a implica tara intr-un conflict
militar va fi dificila. Pentru a intelege aceasta realitate, se poate observa exemplul Ucrainei, care,
avand ambitii euro-atlantice, se confrunta acum cu agresiunea rusa. Aceeasi guvernare georgiana
omite, Tnsa, succesele Ucrainei in procesul de aderare la UE, chiar si pe timp de rdzboi.

37. Prime Minister of Georgia, Keynote Speech Delivered at GLOBSEC 2023 Chat Series, 30 mai 2023,
https://garibashvili.ge/en/n/all/gamosvla _globaluri usafrtkhoebis forumis farglebshi gamartul tematur diskusiashi

38. Este importanta a fi mentionata dezbaterea despre atitudinea Visului Georgian (Georgian Dream - partidul de guvernare) fata de razboiul
din Ucraina, adica atitudinea tacuta a partidului aflat la guvernare si precautia cu care au tratat subiectul in spatiul public, argumentand cu
dorinta de a evita o potentiald implicare a Georgiei in razboi si de a rdspunde provocdrilor lansate de oficiali ucraineni
(https://www.kyivpost.com/post/5249). Mai tarziu, insa, dialogul dintre Ucraina si Georgia a devenit din ce Tn ce mai complicat. Acest lucru nu
s-a datorat doar retinerii lui Mihail Saakashvili de catre autoritatile georgiene (Saakashvili este si cetatean al Ucrainei), cat mai ales discutiilor
despre nevoia de a folosi razboiului rus impotriva Ucrainei drept o fereastra de oportunitate pentru a avansa o solutie in ceea ce priveste
conflictul din Abhazia si Osetia de Sud - dezbatere sustinuta in spatiul public, intr-adevar, de catre mai multi oficiali ucraineni, care sa
respecte suveranitatea si integritatea Georgiei, dar care sa nu excluda utilizarea fortei armate.

Context: Tn septembrie 2022 au aparut mai multe declaratii ale lui Irakli Kobakhidze, la acea perioada lider al partidului Visul Georgian, in
care acesta raspunde provocarilor publice, venite din partea unor oficiali ucraineni, precum Fedir Venislavsky, deputat in Rada ucraineand,
membru al partidului Slujitorul Poporului, dar si din partea lui Oleksiy Danilov, fost secretar al Consiliului de Securitate si Aparare al Ucrainei
si a lui Mykhailo Podolyak, consilier al sefului Biroului Presedintelui Ucrainei. In declaratia sa, Kobakhidze a propus ca poporul georgian sa fie
consultat printr-un referendum ca sa spuna daca doreste sau nu deschiderea unui al doilea front de lupta Tmpotriva Rusiei (https://jam-
news.net/plebiscite-in-georgia-on-opening-a-second-front-how-serious-is-it/). Practic, decizia va apartine georgienilor, nu reprezentantilor
politici (https://odessa-journal.com/public/georgia-proposes-to-hold-a-referendum-and-ask-if-georgians-want-war-with-russia). Declaratia
este apreciata ca fiind una periculoasa in primul rand pentru Georgia, pentru ca nu este altceva decat o demonstratie a unei evaludri
defectuoase a actului politic per se, cand responsabilitatea este trecuta in zona societatii georgiene, si abia dupa aceea apare si discutia
despre modul in care ar putea sd evolueze dialogul bilateral Georgia - Ucraina.

Autoritatile de la Thilisi, inclusiv acelasi Irakli Kobakhidze, va mai reveni asupra subiectului "deschiderii unui al doilea front”, atunci cand vor
considera cd acesta este n interesul partidului pentru a distrage atentia de la probleme de securitate sau de gestiune a afacerilor interne
stringente (https://civil.ge/archives/522057) sau de la sustragerea de a impune sanctiuni Rusiei (https://apa.az/en/europe/georgian-dream-
ukraine-asked-us-to-open-a-second-front-against-russia-404012).
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Si, totusi, exista o dilema: toate partile implicate, adica si partidele politice, dar si cetatenii, inteleg
foarte bine ca optiunea de integrare euro-atlantica implica o transformare calitativa a actului
decizional si ca tocmai acesta devine o problema pentru o elita politica aflata la guvernare, care
incearcd sa o evite si forteaza spatiul informational sa promoveze ideea "stabilitatii si neimplicarii
in razboi”, promovand in acelasi timp stabilitate si militeaza in favoarea interactiunii economice cu
Federatia Rusa - stat care este agresor, si nu doar in ceea ce priveste Ucraina, dar si Georgia sau
Republica Moldova. Rusia in continuare mentine ilegal trupe pe teritoriul acestor state. In acest
context, rolul opozitiei este de a demonstra alegatorului cum apartenenta la Uniunea Europeana
sau la Alianta Nord-Atlantica poate fi sursa de securitate pentru Georgia. Sau, mai exact, opozitia
trebuie sa explice de ce crearea si mentinerea unor institutii politice reziliente, democratice,
transparente, nu vor favoriza o agresiune militara externa din partea Rusiei.

Pentru ca nu poate evita Tn intregime abordarea acestui subiect, cel al securitatii si integritatii
teritoriale Tn campanie, Visul Georgian isi asigura alegatorul ca majoritatea parlamentara ii este
necesara pentru solutionarea problemei integritatii teritoriale, adica pentru a modifica legea
suprema a tarii, Constitutia, in scopul:®

"... restabilirii integritdtii teritoriale prin mijloace pasnice, astfel incdt sistemul de guvernare si structura
teritoriald de stat a Georgiei sd corespundd noii realitati.”

Abordarea acestei teze de catre Visul Georgian nu este una noua. Opozitia a cerut explicatii, dar nu
a reusit s& obtind mai multe detalii. Incd in perioada protestelor din aprilie curent apareau opinii
conform cdrora ar exista anumite intelegeri secrete intre Bidzina Ivanisvili si Moscova in acest
sens,’adicd a unei posibile retrageri a Rusiei din cele doua provincii aflate in afara controlului
constitutional si posibilitatea promovarii unui proiect de creare a unei confederatii,’ care sa
includa cele doua regiuni.” Aparitia in spatiul informational a unei dezbateri similare s-a intdmplat
si in Republica Moldova, atunci cand fostul presedinte, Igor Dodon, a promovat intens
federalizarea tarii. Expertii georgieni apreciaza aceasta miscare a guvernului in exercitiu drept
element de propaganda:

“lncd acum aproximativ o lund ni se sugera cd dacd Georgia renuntd la integrarea
europeand, atunci va primi cele doud regiuni inapoi. Dar Rusia are mult prea multe
interese acolo ca sa renunte la ele.”

Ivane Chkhikvadze, Civil Society Foundation, Georgia, iulie 2024, Tbilisi

Expertii georgieni Tsi argumenteazd opinia pe interesele militare ale Rusiei In Abhazia,’ unde
Moscova Tnhainteaza Tn ceea ce priveste constructia unui port militar. Mai mult, exista si interese
economice ruse in aceeasi regiune, care ar putea afecta participarea Georgiei in coridorului de
transport international Trans-Caspian.”

39. News Georgia, «[py31HCcKas MeyTa» cobrpaeTcs U3mMeHNTb KOHCTUTYLMIO B BOMPOCe TeppUTOpUanbHOro ycTpocTaa, 20 august 2024,
Thilisi, https://www.newsgeorgia.ge/gruzinskaja-mechta-sobiraetsja-izmenit-konstituciju-v-voprose-territorialnogo-ustrojstva/

40. Jam News, Kremlin offers Georgia territorial integrity for "foreign agents" law? Opinion from Abkhazia, 29 aprilie 2024, Sukhumi,
https://jam-news.net/territorial-integrity-for-foreign-agents-law-what-russia-offers-georgia/

41. Jamestown Foundation, Georgian Dream Considers a Confederation With Breakaway Territories, Rusif Huseynov, 17 iunie 2024,
https://jamestown.org/program/georgian-dream-considers-a-confederation-with-breakaway-territories/

42. Deutsche Welle, Moldova ar putea fi desfiintatd prin federalizare, 5 septembrie 2018, Chisindu, https://www.dw.com/ro/moldova-ar-
putea-fi-desfiin%C8%9Bat%C4%83-dup%C4%83-alegerile-din-2019-prin-federalizare/a-45364331

43. Civil.ge, Context | Russian Navy Base in occupied Abkhazia?, 10 octombrie 2023, Thilisi, https://civil.ge/archives/562289

44. Middle Corridor, Trans-Caspian International Transport Route, https://middlecorridor.com/en/
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Ce presupune aceasta tema de campanie electorala de facto? Ea presupune promovarea tezei
conform cdreia o Tntelegere cu Rusia cu privire la cele doua provincii asupra carora Georgia a
pierdut controlul constitutional, adicd Abhazia si Osetia de Sud, este inevitabild. intelegerea se
poate referi si la renuntarea la procesul de integrare europeana si NATO de catre Georgia:
stabilitate militara, fara, insd, a forta intoarcerea Thapoi a regiunilor deja recunoscute ca fiind
independente de catre Rusia (august 2008). Aceasta "intelegere” trebuia sa fie intre Visul Georgian
si alegatorul sau, dar ultimul a cerut inca de la declansarea agresiunii extinse a Rusiei impotriva
Ucrainei masuri concrete de protectie a interesului national: pozitie clara cu privire la agresiunea
rusa, adoptarea unei noi strategii pentru reintregirea teritoriilor, limitarea accesului cetatenilor
rusi pe teritoriul Georgiei, mai ales a celor care fugeau de mobilizarea partiald, limitarea
interactiunilor economice cu Rusia. Visul Georgian s-a limitat doar la incetinirea procesului de
integrare europeana sau de sabotare a acestuia prin adoptarea de legi care contravin
standardelor internationale.

Un scenariu aproape similar i-a fost impus partial Armeniei In septembrie 2013. Atunci,
presedintele Serj Sargsyan a anuntat ca Armenia nu va mai continua demersurile pentru
semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, o decizie surprinzatoare pentru multi.
Acest anunt a venit in contextul in care Rusia si Azerbaidjanul au facut public faptul ca
intentioneaza sa colaboreze in domeniul industriei militare.” Decizia Armeniei de a se retrage de la
negocierile cu Uniunea Europeana a fost perceputa ca o miscare strategica, influentata de
presiunile externe si de considerentele de securitate nationala.

Aceasta schimbare de directie a fost interpretata ca o concesie in fata influentei crescande a Rusiei
in regiune si ca o adaptare la noul context geopolitic, in care Armenia a trebuit sa reevalueze
optiunile sale de politici extern&. In esenta, alegerea Armeniei de a abandona Acordul de Asociere
a fost vazuta ca un exemplu de compromis intre aspiratiile europene si realitatile geopolitice
impuse de puterile regionale dominante. Aceasta situatie a subliniat complexitatea alegerilor
politice pe care statele din fostul spatiu sovietic le fac atunci cand se confrunta cu presiuni din
partea marilor actori internationali.

Exista, totusi, o diferenta principiala intre cele doua situatii: armenii nu au fost atat de vocali in
privinta procesului de integrare europeana si au evitat sa discute despre integrarea euro-atlantica,
dar au revenit mai tarziu asupra deciziei lor si au negociat cu UE un nou document. Mai mult,
prezenta militara rusa in Armenia s-a Intdmplat cu acordul Erevanului (baza militara rusa de la
Gyumri, Armenia), care nu a spus nici chiar dupa anul 2018, adica dupa tranzitia pasnica a puterii
de la Sargsyan catre Pasinian sau dupa pierderea controlului asupra regiunii Nagorno Karabah in
2023, ca doreste sa iasa din Comunitatea Statelor Independente sau din Uniunea Economica
Eurasiatica.

45. The Azerbaijan State News Agency, Azerbaijan, Russia discuss prospects for defense industry cooperation, 6 august 2013, Baku,
https://azertag.az/en/xeber/azerbaijan russia discuss prospects for defense industry cooperation-82720
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Spre deosebire de armeni, georgienii au iesit in strada in repetate randuri, insistand pe aceasta
apartenenta la valorile si principiile europene si euro-atlantice. Din aceste considerente, se poate
aprecia ca exista mai multe afinitati la nivel de intelegere a unor mecanisme politice ntre
ucraineni si georgieni, primii insistand Tn noiembrie 2013 (Euromaidan) anume pe obtinerea acelor
mecanisme de control asupra elitei politice pe care ti le poate oferi demersul oficial de asumare a
procesului de integrare europeana: reguli, proceduri, politici pe care institutiile statului, si aici sunt
incluse si cele politice, trebuie sa le aplice In propria tara pentru a avea acces la beneficii
economice. Armenia a fost constransa de propriile sale realitati sa declare apartenenta la valorile
europene, dar sa adere la alte forme de cooperare regionala. Aceste forme de cooperare regionala
sunt aproape In majoritate gestionate de Federatia Rusa: Comunitatea Statelor Independente,
Uniunea Economica Eurasiatica, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva.

Desi Armenia nu este exemplul ales de Visul Georgian, ci Ucraina, situatia Ucrainei este folosita
frecvent de actuala guvernare de la Thilisi. in mod repetat, guvernantii georgieni sugereazd c
agresiunea rusa impotriva Ucrainei este rezultatul unei gestionari defectuoase a afacerilor interne
de c&tre liderii de la Kiev, mai degraba decat o manifestare a agresiunii rusesti. in aceast3 retorica,
lupta Ucrainei pentru supravietuire este criticata, nu apreciata de conducerea actuala de la Thilisi.

Este esential sa se sublinieze acest aspect, deoarece in ciuda pozitiei guvernului, sprijinul
publicului georgian pentru Ucraina ramane puternic si incontestabil. Visul Georgian este constient
de acest sprijin popular si isi bazeaza strategia pe temerea extinderii conflictului in Georgia.
Partidul de guvernamant argumenteaza ca numai prin mentinerea sa la putere se poate evita
riscul unui razboi similar cu cel din Ucraina. Astfel, guvernantii de la Tbilisi utilizeaza teama de
conflict pentru a consolida sprijinul public si a preveni ascensiunea opozitiei.

Despre propaganda si alte metode de a gestiona prin frica
electoratul

Tn ultimii ani tot mai mult se vorbeste despre Georgia ca fiind tara care aluneca in "bratele” Rusiei.
Daca vor fi analizate evenimentele si procesele care au loc aici fara a intra in detalii locale, atunci
aceastd ipoteza se poate confirma doar prin cateva initiative legislative recent votate, dintre care
cea mai importanta fiind legea cu privire la transparenta influentei straine. Dar, situatia de facto
este mult mai grava. Multe dintre metodele promovate de actuala guvernare sunt, intr-adevar de
inspiratie rusa, dar aceeasi forta politica, care gestioneaza in prezent afacerile interne si externe
ale tarii, a adaptat metodologia atat de bine la realitdtile locale, incat este foarte dificil sa fie
inteleasa logica strategiei aplicate pentru a evidentia ce este propaganda interna si ce este
influenta externa rusa. Obiectivul, Tnsa, este foarte simplu de explicat si rational pentru un partid
care doreste sa ramana la guvernare: prezervarea puterii si a resurselor financiare si politice pe
care se bazeaza aceasta.

Pentru a putea continua analiza principalelor elemente pe care se bazeazda mecanismul de
propaganda si dezinformare, sunt necesare a fi indeplinite cateva conditii:

e trebuie sa fie analizata mai intai sursa si actorii propagandei si a dezinformarii - interni sau
externi;
e trebuie sa fie identificate corect temele de propaganda;
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e trebuie sa fie definite corect obiectivele propagandei interne si externe - analiza trebuie sa
includa si relatia dintre actorul care lanseaza narativul, canalul folosit pentru a-I promova si
efectul final al acestuia;

e lafinal, trebuie sa fie apreciat corect efectul mesajului lansat cu scopul de a influenta publicul.

Intelegerea elementelor evidentiate mai sus poate oferi un spatiu mai extins pentru definirea unor
strategii sau a unor decizii care sa imbunatateasca relatia dintre partenerii occidentali cu Georgia
in contextul sau intern actual.

Subiecte si narative de propaganda si dezinformare:

Global War Party si teze conspirationiste expuse in contextul promovarii acestui “partid
invizibil”

“Global War Party - sloganul cu care Visul Georgian poate explica orice nu ii convine.”
George Melasvili, Georgia-Europe Institute, iulie 2024, Tbilisi

Cel mai nou narativ, asociat cu acelasi Global War Party, promovat de Visul Georgian o reprezinta
teza conform careia atentatul impotriva lui Donald Trump a fost organizat anume de acest Partid
Global al R&zboiului.” Ulterior, teza este dezvoltatd in contextul asa numitului atentat impotriva lui
Bidzina Ivanisvili. Potrivit presei georgiene, care a citat surse ale serviciilor de securitate,+
autoritatile de la Thilisi au anuntat ca au probe ca in aceasta Incercare de asasinat ar fi fost
implicati fosti oficiali de rang Inalt, dar si persoane din fortele de ordine din Ucraina. Intr-un final,
teza este preluata de presa rusa guvernamentald,”care pune numele a trei lideri pe lista acelorasi
initiatori, care sunt parte a acestui Global War Party: Donald Trump, fostul presedinte al Statelor
Unite, Robert Fico, premierul Slovaciei si Bidzina Ivanisvili, presedintele de onoare al partidului
Visul Georgian si fost premier al Georgiei. Astfel, tezele propagandei locale ajung la Moscova, fara
a fi nevoie de investitii suplimentare pentru a strapunge spatiul informational al tarilor vecine.
Acolo, tezele conspirationiste obtin noi valente, noi ambasadori si devin parte componenta a unei
agende de dezinformare extrem de bine elaborats. in acest caz, pe cel al Georgiei. Anume din
aceste considerente, expertii georgieni apreciaza propaganda rusa ca fiind foarte sofisticata:

“Influenta rusd asupra alegdtorului este foarte greu de probat.”
Tengiz Pkhaladze, Georgian Institute of Public Affairs, iulie 2024, Thilisi

46. OC-Media, Georgian Dream blames ‘Global War Party’ for attack on Trump, 15 iulie 2024, https://oc-media.org/georgian-dream-blames-
global-war-party-for-attack-on-trump/

47. Georgian News, SSS Announces Assassination Plot Against Bidzina Ivanishvili in Georgia, 24 iulie 2024, Thilisi,
https://sakartvelosambebi.ge/en/news/sss-announces-assassination-plot-against-bidzina-ivanishvili-in-georgia

48. Tass, Russian News Agency, Ivanishvili targeted by the same forces that attacked Trump and Fico — Georgian PM, 24 iulie 2024,
Moscova, https://tass.com/world/1820863
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Teama de razboi

August 2008 este Tnca Tn mintea oamenilor - memoria razboiului ruso-georgian. De aceea, aceasta
teza va fi folosita cu mare grija de catre partidul de guvernare. Dar, grija nu merge in zona
alegatorului si fata de sentimentele acestuia, dar In cea a campaniei electorale. Visul Georgian
defineste alegerea in campania pentru legislativ “intre razboi si pace”. Membrii partidului de
guvernare sustin cd anume Visul Georgian este cel care a prezervat pacea, deci a oferit o
conducere responsabila cetiteanului. in acelasi timp, acestia nu omit s& adauge ca opozitia ar fi
facut exact contrariul si ar fi dus tara in razboi, la sugestia Ucrainei. Teza este regasita si in
Republica Moldova, acolo unde reprezentantii Partidului Socialistilor din Republica Moldova acuza
partea ucraineand ca doresc s3 atragd tara in razboi.”

"Sloganul folosit de Visul Georgian este cd toti vor ca Georgia sd se implice in rdzboi. Este
o tezd de manipulare. Nici mdcar nu mai spun cine si-ar dori ca Georgia sd se implice in
razboi... ."

Irakli Porchkhidze, GISS - The Georgian Institute for Strategic Studies, iulie 2024, Thilisi

"Ucrainizarea” Georgiei

Aceasta teza promoveaza teama de un proces similar prin care a trecut Ucraina in perioada
EuroMaidanului si riscurile asociate cu o criza politica interna acuta, care intr-un final a dus la
agresiunea rusa extinsa Tn Ucraina. Aici este importanta precizarea ca Visul Georgian sugereaza
publicului ca anume incapacitatea liderilor ucraineni este sursa principala a tuturor problemelor
ulterioare, inclusiv a anexarii Crimeei in 2014 si, ulterior, si a extinderii agresiunii militare.

In mesajele politice curente, termenul ,Ucraina” inlocuieste frecvent ,Rusia”, deoarece este
considerat mai eficient pentru a comunica despre ,efectele negative ale schimbarii” sau pentru a
evidentia incapacitatea opozitiei de a gestiona afacerile statului. Cu toate acestea, Ucraina apare si
in context economic, argumentand ,oportunitatea” unor decizii pragmatice pentru viitorul
economic al Georgiei. Avand in vedere ca razboiul este preconizat sa dureze, alti actori cu interese
economice si politice n regiune vor cduta sa colaboreze cu Georgia, avand in vedere potentialul
sau de a deveni un important punct de tranzit pentru resurse energetice si coridoare de transport
(Est-Vest - Coridorul de Mijloc™).

Guvernul de la Thilisi se considerd esential pentru implicarea Georgiei in acest proiect™si
promoveaza o abordare pragmatica prin ,politica sa externa multivectoriala”. Totusi, evitarea unei
interactiuni politice cu Ucraina poate fi ddunatoare pentru Georgia. Orice strategie post-razboi
ruso-ucrainean va trebui sa ia in considerare o Ucraina puternica, care va avea un rol semnificativ
in aliantele de securitate viitoare din regiunea extinsa a Marii Negre. Astfel, neglijarea relatiilor cu

49. Civil.ge, PM Speaks of Attempts ‘to Open Second Front’, Slams UNM, 11 februarie 2023, Thilisi, https://civil.ge/archives/525195

50. Aceeasi strategie o au partidele pro-ruse din Republica Moldova. Acestea acuzd guvernarea pro-europeana de incercare de a aduce
razboiul in Republica Moldova. Europa Libera Moldova, Socialistii sugereaza cd Ucraina incearcd sd atraga R. Moldova intr-un conflict militar,
10 februarie 2023, Chisinau, https://moldova.europalibera.org/a/sociali%C8%99tii-sugereaz%C4%83-c%C4%83-ucraina-
%C3%AENcearc%C4%83-s%C4%83-atrag%C4%83-r-moldova-%C3%AEntr-un-conflict-militar-/32265139.html

51. World Wank, Realizing the Full Potential of the Middle Corridor, Video, 16 decembrie 2023,
https://www.worldbank.org/en/news/video/2023/12/16/realizing-the-full-potential-of-the-middle-corridor

52. Un al coridor comercial ocoleste Georgia. Este vorba despre coridorul Nord-Sud, care trece din Rusia prin Azerbaijan si uneste Statele
Baltice, Scandinavia si Europa de Vest cu India. AdyExpress, The Transportation Corridor North-South, https://adyexpress.az/transportation-
corridors/the-transportation-corridor-north-south
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Ucraina ar putea limita oportunitatile Georgiei de a influenta si a se integra in viitoarele
configuratii de securitate regionala.

“Niciun proiect de securitate nu va putea ocoli Ucraina. Si asta deoarece Ucraina are
experienta si expertiza de luptd impotriva unei mari puteri, are tehnologie militard, are o
populatie mare, continud sad fie tard producdtoare de cereale. Aceste realitati vor conduce
la transformarea Ucrainei intr-un actor responsabil, angajat in politica de descurajare si
care sd-si asume sa urmeze reguli si proceduri.”

Irakli Porchkhidze, GISS - The Georgian Institute for Strategic Studies, iulie 2024, Tbilisi

O interactiune economica proasta cu Rusia este in detrimentul Georgiei

Actorii propagandei, printre care si actori politici, sugereaza ca dependenta economica fata de
Rusia este mult mai mare decat poate sa para la prima vedere. Cifrele cresterii influentei ruse in
economia georgiana sunt confirmate si de studii ale unor experti de la Transparency International
Georgia™ si asta in pofida faptului cd in anul 2023* aceastd dependenta, comparativ cu anul 2022,
a scazut usor.

Astfel, oficialii georgieni din actuala guvernare sustin ca daca Moscova va percepe drept ofensive
anumite decizii ale guvernarii de la Tbilisi, si atunci ar putea lua masuri concrete pentru a
relntoarce georgienii aflati temporar pe teritoriul Rusiei pentru munci sezoniere. Ar fi vorba despre
aproximativ 1 min de georgieni, dar aceste date nu sunt oficial confirmate. in plus, asa cum
sustinea si fostul premier al Georgiei, autoritatile trebuie sa identifice si sa valorifice noi optiuni de
dezvoltare a unor parteneriate economice in conditiile economice actuale.”

Nostalgia post-sovietica si readucerea in actualitate a cultului lui Stalin

Studierea efectelor promovarii nostalgiei post-sovietice a devenit o provocare pentru mediul
academic. Primele sugestii ca aceasta tematica va reveni in atentia publicului au aparut Tnca in
anul 2009, atunci cand fostul presedinte al Federatiei Ruse, Dmitri Medvedev,” semna decretul
pentru pentru crearea unei comisii speciale, care trebuia sa aiba drept preocupare lupta impotriva
incercarilor de a falsifica istoria In detrimentul intereselor Rusiei. Tema, insa, a fost extinsa si In
afara frontierelor Federatiei Ruse, iar "falsificarea istoriei” a devenit fundamentul alimentarii
nostalgiei post-sovietice. Mai exact, autoritatile ruse au incercat sa readuca in atentia opiniei
publice identitatea post-sovietica, pe care a corectat-o abil la propaganda actuala: Stalin -
managerul eficient. Ucraina a reusit sa depaseasca partial aceasta provocare, Republica Moldova
inca este in cautarea propriei identitati, iar Georgia revine la reactualizarea cultului lui Stalin, desi
legislatia in vigoare nu incurajeaza un asemenea demers.

53. Transparency International Georgia, Georgia's Economic Dependence on Russia Continues to Grow: January-June 2023, 29 septembrie
2023, Thilisi, https://www.transparency.ge/en/post/georgias-economic-dependence-russia-continues-grow-january-june-2023

54. Transparency International Georgia, Georgia's Economic Dependence on Russia: Summary of 2023, 16 februarie 2024,
https://transparency.ge/en/blog/georgias-economic-dependence-russia-summary-2023

55. Prime Minister of Georgia, Keynote Speech Delivered at GLOBSEC 2023 Chat Series, 30 mai 2023,
https://garibashvili.ge/en/n/all/gamosvla globaluri usafrtkhoebis forumis farglebshi gamartul tematur diskusiashi

56. Kremlin.ru, Dmitry Medvedev signed an Executive Order On the Presidential Commission of the Russian Federation to Counter Attempts
to Falsify History to the Detriment of Russia's Interests, 19 mai 2009, Moscova, http://en.kremlin.ru/events/president/news/4121
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Potrivit expertilor georgieni, In Georgia exista o incurajare a cultului lui Stalin, care se imbina cu
elemente religioase.” losif Stalin apare adesea in dezbaterile publice, nu neapdrat incurajate de
guvernare. Totusi, aceasta nu intreprinde masurile necesare ca legislatia in vigoare sa fie
implementata, iar monumentele sovietice, inclusiv cele dedicate lui Stalin, sa fie interzise:

"Aproximativ 35 - 40% din georgieni au o atitudine pozitiva fatd de Stalin. Juridic,
simbolurile sovietice sunt interzise, dar existd un muzeu si cGteva monumente, care spun
istoria gresit - dintr-o singurd perspectiva.®”

Levan Avalisvili, Institutul pentru Dezvoltarea Libertdtii Informatiei’® iulie 2024, Thilisi

Idealizarea cultului lui Stalin, de facto, aduce in discutie importanta unui lider care trebuie sa
conduci tara prin aplicarea unor metode mai radicale, nepopulare, dar eficiente. in plus, acesta nu
s-a aplecat in fata statelor occidentale, a rezistat presiunilor externe si a invins nazismul. Aplicarea
acestei teze functioneaza destul de bine In Rusia, de ce nu ar putea fi exportata sau iImprumutata
si statelor care au fost parte a acelei Uniuni Sovietice?

Turcofobia

Accelerarea sau accentuarea interesului de apropiere euroatlantica a tarii, adica aprofundarea
colaborarii cu NATO, respectiv obtinerea statutului de tara membra, va contribui in mod inevitabil
la cresterea influentei Turciei in regiune, deci si in Georgia"Altddats, viziunea euro-atlanticd a
Georgiei, alaturi de continuitatea Tn ceea ce priveste modalitatea de dezvoltare a regiunii extinse a
Marii Negre, ca regiune, erau puncte forte a politicii externe a acestei tari:

“In perioada lui Mihail Saakasvili noi am incercat sd ne dezicem de aceastd identitate sud-
caucaziand si sa promovdm o identitate mai apropiatd de Marea Neagrd, sd ne conectdm
cu Ucraina si Republica Moldova. Ca sa contdm mai mult.”

Kornely Kakachia, Georgian Institute of Politics, iulie 2024, Thilisi

Revenind, insa, la interesul Georgiei pentru integrarea euro-atlantica, atunci Visul Georgian si alte
formatiuni politice pro-ruse sau chiar si reprezentantii bisericii, care au incercat si sugereze o
crestere a prezentei turce Tn Georgia, respectiv si a multiplicarii provocarilor in acest sens la adresa
obiectivelor politice, trebuie sa accepte si 0 accentuare a interesului altor state precum Romania
sau Bulgaria pentru regiune, acestea fiind la fel state membre ale Aliantei Nord-Atlantice. Marea
Neagra a fost redefinita ca prioritate strategica de catre Alianta Nord-Atlantica. Turcia, intr-adevar,
are definite interese strategice n regiune, dar ele nu sunt exclusive. Cifrele oferite de expertii
georgieni, care au monitorizat activitatea autoritatilor guvernamentale in acest sens, confirma un
numar extrem de mic de etnici turci care au dobandit cetatenie georgiana.

57. Jam News, Stalin and Georgia: the history of complicated relations, Nino Narimanishvili, David Pipia, 7 martie 2024, Tbilisi, https://jam-
news.net/stalin-and-georgia-the-history-of-complicated-relations/

58. Sovlab, Statement by the Soviet Past Research Laboratory on manipulation of Georgian history by Dimitry Medvedev, 4 august 2022,
Thilisi, https://www.sovlab.ge/en/news/82

59. Institutul pentru Dezvoltarea Libertatii Informatiei participa la cercetdrile efectuate de proiectul SovLab, o initiativa care cuprinde experti
si cercetatori preocupati de studierea impactului trecutului sovietic asupra dezvoltdrii Georgiei.

60. Interviu Sandro Gigauri, Media Development Foundation, Georgia, iulie 2024, Tbilisi.

61. In anul 2018 Myth Detector a demonstrat ca "acordarea de cetatenie georgiand” unor cetateni turci a fost parte a unei campanii de
propagandd impotriva Miscarii Nationale Unite. Myth Detector, 28-000-or-2-886 - how many Turkish citizens were given Georgian citizenship,
Medea Sulamanidze, 24 noiembrie 2024, Thilisi, https://mythdetector.ge/en/28-000-or-2-886-how-many-turkish-citizens-were-given-georgian-
citizenship/
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Actori ai propagandei si dezinformarii
Partidul de guvernare, Visul Georgian

Propaganda si narativele promovate de actuala guvernare sunt mai puternice decat cele ale
propagandei ruse, care de foarte multe ori preia din mesajele deja transmise publicului georgian si
le retransmite in spatiul informational rusesc pentru a argumenta inca o data corectitudinea
pozitiei Moscovei pe anumite subiecte. Nu este nevoie de interferenta si nici de alocare de resurse
suplimentare. Tn acest context, se poate aprecia tactica rusa drept strategie de eficientizare a
costurilor alocate pentru propaganda (vezi exemplul cu atentatele impotriva lui Donald Trump,
Robert Fico si Bidzina Ivanisvili si operationalizarea narativului de propaganda din presa nationala
georgiand in presa rusad). Visul Georgian controleaza resursele administrative si poate influenta
usor continutul politicilor redactionale ale surselor de informare in masa, finantate de la bugetul
de stat. In plus, Visul Georgian detine majoritatea parlamentard, ceea ce ii permite s& adopte
politici publice si proiecte normative care limiteaza opiniile alternative sau incalca drepturile
omului (legea agentilor strdini, propaganda anti-LGBTQ, declararea religiei ortodoxe drept religie
de stat,” legea despre offshore-uri) si sa transmita populatiei dependente de resursele bugetare
ca in cazul inlaturarii lor de la guvernare multi functionari vor pierde beneficiile economice.

Unul din principalele narative promovate Tn ceea ce priveste politica externa se refera la
suveranitate, care nu implica neaparat doar Rusia. Visul Georgian vorbeste despre suveranitate si
fata de Uniunea Europeand. In acelasi timp, acelasi partid sugereazs electoratului c3 doar el va
aduce Georgia In UE, iar efectul va produce beneficii si pentru comunitatea europeana, pentru ca
0 va asana prin specificul identitatii georgiene, care promoveaza valorile corecte.

Televiziunea nationala si alte posturi de televiziune, aservite guvernarii actuale de la Thilisi

Televiziunile finantate din bugetul de stat, precum si cele asociate actualei guvernari dispun de
resurse pentru a investi Tn "imagine frumoasa”. Accesul la resurse le permite sa atraga vizual
publicul si sa-I loializeze. De cealalta parte, presa independentd, care este organizata juridic sub
forma de organizatii ale societatii civile, nu a reusit sa adopte un model de business in media,
pentru a-si asigura resurse financiare pentru functionare eficienta in lipsa unor oportunitati
externe sau in lipsa unor oportunitati extinse pe care le-ar putea oferi o piata a publicitatii bine
dezvotlata.

Biserica Ortodoxa Georgiana - una dintre cele mai vechi Biserici crestine, cu o istorie bogata
si influenta destul de mare in randul credinciosilor ortodocsi din Georgia

Propaganda Bisericii Ortodoxe Georgiene este mai degraba afiliata mesajelor propagandei Bisericii
Ortodoxe Ruse. Cel putin o parte din narativele promovate de Biserica din Georgia coincid cu cele
promovate de Biserica Ortodoxa Rusa.

62. Formula.ge, 899939 ©96m60 M36900L N60ENSHNZODY: FMNMBINEJOMMONL LabymBBoGM MymMNaNa dedmEbowgds
89300m3dss (Reverendul Zenon despre initiativa Visului: declararea Ortodoxiei drept religie de stat este o greseala - traducere din georgiana),
Thilisi, 28 august 2024, https://formulanews.ge/News/116219
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"Biserica este destul de influentd, dar nu se implicd direct in politicd. De asemenea,
Biserica sustine pacea. Nu poate avea un altfel de discurs. In acelasi timp, insd, foarte fin
sugereazd anumite mesaje despre valori si apartenentd la un anumit spatiu identitar.®>”

George Melasvili, Europe - Georgia Institute, iulie 2024, Thilisi

Un alt element important il constituie faptul ca cultele religioase sunt finantate din bugetul de stat,
in functie de numarule de enoriasi. De exemplu, Th anul 2024 pentru Biserica Ortodoxa au fost
alocati 40 min Lari” din bugetul de stat - suma care a crescut In context electoral. Anterior, mai
multi ani la rand Biserica Ortodoxa Georgiana beneficia de aproximativ 25 min Lari.

Biserica Ortodoxa Georgiana este foarte influenta si are un impact major asupra opiniei publice.
Aceste, cel mai probabil, sunt motivele pentru care Visul Georgian a venit cu o initiativa de a o
aduce sub controlul statului, adicd de a transforma religia ortodoxa in religie de stat™ Propunerea
a fost aspru criticata de reprezentantii Bisericii, dar si de politicieni din opozitie, care considera
aceastd institutie ultimul bastion care nu era sub controlul partidului de guvernare. Disputa este in
plina desfasurare si va deveni temd de campanie electorald. Daca altadata, Biserica putea fi
considerata partener al actualei guvernari, anuntul recent despre intentia de a trece Biserica sub
control de stat va marca profund acest parteneriat.

Retelele sociale si site-urile obscure

Actorii politici au apreciat corect rolul retelelor sociale pentru promovarea unor mesaje incepand
cu anul 2023, dupa prima incercare de a vota legea cu privire la agentii straini. Tinerii s-au
mobilizat pentru proteste prin intermediul retelelor sociale, deci trebuiau identificate anume acele
spatii unde acestia petreceau cel mai mult timp.

Existd, insd, cateva elemente care trebuie sa fie luate in calcul pentru obtinerea unor obiective
politice. Politicienii trebuie sa genereze continut in limba georgiand. Limba rusa nu mai este atat
de populara in Georgia ca in trecut, iar tinerii nu o vorbesc. Anumite retele sociale sunt folosite
pentru difuzarea de continut Tn limba georgiana si altele pentru continut in limba rusa. Divizarea
trebuie sa fie una clara, altfel se pierde potentialul transformarii retelei sociale in canal de
comunicare in scop electoral. Un alt element de care trebuie sa se tina cont este faptul ca actorii
politici folosesc retelele sociale pentru a ajunge la tineri, dar nu si la electoratul matur, a carui
atentie este retinutd in continuare prin televiziuni.

Un alt factor important este transformarea propagandei prin site-uri obscure sau prin invitatia
lansata unor persoane cu influenta mare asupra publicului - persoane publice - de a se implica in
promovarea mesajelor politice. Se au in vedere aici site-uri si persoane publice care au promovat
informatii eronate, adica dezinformare, cu privire la pandemia Covid-19. Dupa februarie 2022

63. Se are in vedere discursul Bisericii Ortodoxe de sustinere a pdcii intre Rusia si Ucraina, fard a se pozitiona de facto de partea uneia din
cele doud tdri. In ceea ce priveste viata politica, Biserica nu se implica direct, dar promoveaza narative care o pot asocia cu propaganda
religioasd sau concepte utilizate de mesagerii politicii externe ruse: degradarea morala a occidentului, inclusiv a UE, propagandd anti-LGBT,
valori traditionale, sustinerea familiei ca celuld a societatii, etc.

64. Social Justice Center, Increasing Budget Allocation to the Patriarchate in the runup to the 2024 Elections Signals an intent to politically
leverage the Church, 21 martie 2024, Thilisi, https://socialjustice.org.ge/en/products/archevnebamde-ramdenime-tvit-adre-sapatriarkos-
dafinansebis-radikaluri-zrda-eklesiis-politikuri-gamogenebis-mizans-atarebs

65. News Georgia, «Ipy3nHcKast MeuTa» Xxo4eT 06bABUTL NPaBoC/iaBre rocyapcTBeHHoN penvrmein — CMW, 27 august 2024, Thilisi,
https://www.newsgeorgia.ge/gruzinskaja-mechta-hochet-objavit-pravoslavie-gosudarstvennoj-religiej-smi/
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aceste site-uri si persoane publice au inceput sa emita opinii despre razboiul rus Tmpotriva
Ucrainei. Acest lucru se face intr-o maniera subiectiva, prin omiterea intentionata a unor detalii
importante despre agresor si victima. "Anti-vaxerii” s-au transformat intr-un timp foarte scurt in
experti militari sau de politica externa.

Minoritatile etnice - ca receptori ai propagandei

Minoritatile etnice din Georgia nu se implica activ in viata politica. Cu toate acestea, ele pot deveni
receptori ai mesajelor si narativelor de propaganda. Cei mai multi reprezentanti au minoritatile
armeana si azera,” ai caror reprezentanti locuiesc compact (dar separat) in anumite regiuni.
Acestea sunt urmate de rusi, osetini, ucraineni, greci si alte minoritati.

In prezent, Georgia are o relatie echilibrata cu cele doud tari vecine din regiunea Caucazul de Sud:
Armenia si Azerbaijan. La inceputul anilor ‘90, sec. 20, a fost semnat un document de colaborare si
bund vecinatate intre cele trei state. Guvernele acestor state vecine sunt interesate de prezervarea
acestei "stabilitati regionale”. Interesele merg mai degraba in zona economica si energetica
(proiectele energetice care tranziteaza Georgia - Azerbaijan, rutele de acces comercial spre Rusia -
Armenia). Anume din aceste considerente, guvernul armean sau azer nu vor incuraja o implicare
mai mare a propriilor minoritati in dezbaterile politice din Georgia.

Aceste realitati de politica externa nu opresc, insa, posibilitatea ca minoritatile sa fie influentate
prin promovarea unor narative cu scop de propaganda sau dezinformare. Aceasta se realizeaza
prin continut televizat alternativ, care furnizeaza continut Tn limba rusd, accesibil acestor
minoritati, chiar daca ambele minoritati sunt destul de bine integrare in societatea georgiana si au
invatat limba de stat. Reprezentantii acestor minoritati au drept de vot, sunt cetateni georgieni si
sunt perceputi de partidele politice drept potential electorat.

Solutia pe care o propune societatea civila independenta pentru informarea corecta a acestor
persoane cu drept de vot este de a produce continut Tn limba rusa, care sa patrunda usor atat in
randul minoritatilor etnice din Georgia, cat si in toata regiunea Caucazului de Sud. Este mai
degraba o strategie care are doua obiective: de a informa si educa corect propriul public despre
prioritatile de politica externa si apartenenta la valorile europene, dar si de a ajunge la publicul
consumator de informatii despre Georgia si regiunea extinsd a Marii Negre, stramutat aici:”
ucrainenii refugiati din cauza agresiunii ruse, rusii care au fugit de mobilizare si alte persoane
stramutate temporar Tn Georgia, precum sunt belorusii sau kazahii.

Centre de cultura rusa, organizatii guvernamentale sau non-guvernamentale din Rusia

Aceste organizatii sunt finantate din bugetul de stat al Federatiei Ruse si au o prezenta importanta
in spatiul informational din Georgia. Prezenta lor nu este limitata de actuala guvernare.
Dimptoriva, este incurajata participarea expertilor acestor centre in cadrul unor evenimente,
organizate in Georgia. Printre acestea se numard: ,Rhythm of Eurasia” si_Centrul Comunitar
georgiano-rus Evgheni Primakov, numit dupa fostul ministru de externe al Federatiei Ruse.

66. Minority Rights Group, Georgia, https://minorityrights.org/country/georgia/
67. Interviu cu Gela Vasadze, Director Program, Georgian Strategic Analysis Center, iulie 2024, Tbilisi. https://gsac.ge/en/about-us/
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Aceste organizatii promoveaza o parte din acele narative care se refera la identitatea post-
sovieticd, adica aduce In discutie elemente care pot contribui la trezirea unor sentimente
nostalgice, fatd de trecutul comun in cadrul Uniunii Sovietice al Georgiei. in acelasi timp, amintesc
despre lupta impotriva fascismului, care completeaza discursul Moscovei impotriva liderilor
ucraineni, dar in alte parti decat in Federatia Rusa.

Legea transparentei influentei externe: "calcaiul lui Ahile”
sau “cal Troian"?

"Am subestimat Visul Georgian si I-am subestimat si pe Bidzina Ivanisvili.
Visul Georgian vrea sd incetdm sd mai fim jurnalisti.”
Natia Kuprashvili, Journalism Resource Center, iulie 2024, Thilisi

Obiectivul principal al Visului Georgian este de a obtine victorie la alegerile parlamentare din 26
octombrie 2024 si sa se mentind la putere in continuare. Anume acest obiectiv conditioneaza o
mare parte din deciziile pe care le ia aceasta formatiune politica. Asa cum a fost mentionat mai
sus, nu este neapdrat Rusia cea care influenteaza politica partidului de guvernare. Modelul, ins4,
este unul de inspiratie rusa, pentru ca el permite autoritatilor actuale sa pastreze controlul asupra
tuturor proceselor politice, sociale si economice.

Tn octombrie 2024, Georgia va organiza alegeri parlamentare in sistem proportional, tnlocuind
sistemul majoritar utilizat anterior. Aceasta schimbare legislativa reflecta o ajustare semnificativa
in modul de organizare a alegerilor si a fost insotita de implementarea unor madsuri stricte sau
chiar drastice, cum ar fi legea privind transparenta influentei externe. Aceasta lege este destinata
sa reduca influenta si sa limiteze vocile critice, creand Tn acelasi timp oportunitati pentru guvernul
actual de a mentine un control mai mare asupra populatiei, in special asupra acelor segmente
sociale care depind de resursele bugetare sau locuiesc in regiunile mai putin dezvoltate.

In plus, dup& protestele in masd din primdvara anului 2024, partidul aflat la guvernare se
confrunta cu o noua provocare: atragerea tinerilor apolitici, o categorie de electorat pe care nu a
abordat-o eficient in trecut. Acesti tineri, care au evitat pana acum implicarea in viata politica, sunt
preocupati de perspectiva propagarii unui viitor asemanadtor cu cel al tinerilor din Rusia, unde
influenta regimului este considerabilda. Daca acesti tineri vor decide sa participe la alegeri si sa isi
exprime optiunea politica, ei ar putea avea un impact semnificativ asupra rezultatelor. Astfel,
participarea activa a acestei noi categorii de electorat ar putea schimba echilibrul puterii si ar
reduce probabilitatea ca Visul Georgian sa obtina rezultate similare celor obtinute anterior.
Prezenta crescuta a tinerilor la vot si implicarea lor in procesul electoral ar putea influenta decisiv
viitorul politic al Georgiei, oferind o sansa pentru noi viziuni si schimbari Tn peisajul politic al tarii.

Realitatile electorale ale anului 2024 sunt cele care au conditionat cel mai mult rapiditatea si
insistenta cu care a fost adoptat mecanismul represiv impotriva societatii civile pro-europene si a
presei independente.
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Legea transparentei influentei externe sau legea agentilor strdini, cum a intrat proiectul de lege in
vocabularul cotidian, contine deja toate aspectele utile pentru a putea corecta sau controla
discursurile care pot aparea in spatiul informational pentru actuala guvernare. Dar, majoritatea
organizatiilor societatii civile independente sustin ca nu se vor declara agenti strdini, adica nu se
vor inscrie Tn acel registru care este creat de catre guvern. Obiectivul lor pe termen scurt este sa
supravietuiasca pana la alegerile parlamentare din 26 octombrie 2024. Abia dupa aceasta datd,
adica dupad afisarea rezultatelor finale, vor fi luate anumite decizii. Posibil chiar radicale pentru
reprezentantii societatii civile.

Care sunt cele mai importante procese care se refera la procesul de implementare a legii cu privire
la transparenta influentei externe?

Potrivit reglementarilor in vigoare, din 3 august 2024 pana la 3 septembrie 2024 organizatiile
societatii civile sunt invitate sa se inregistreze in registrul creat de autoritati. Pe 5 august pagina
web a Registrului®agentilor a devenit functionald. Autoritatile sustin ca Registrul ii va ajuta pe cei
interesati sa gdseasca informatii despre subiectii inregistrati ca organizatii care promoveaza
interesele unei puteri strdine. Dupa aceasta perioada "benevola” de Tnregistrare, vor fi puse in
functiune alte mecanisme de constrangere a societatii civile.

Pe 20 august publicatia News Georgia a informat despre crearea unui Departament@special care
se va ocupa de monitorizarea si sanctionarea organizatiilor non-guvernamentale care vor refuza
sa se Inregistreze ca agenti straini. Sanctiunile financiare pentru o organizatie a societatii civile
sunt destul de mari, mai ales ca organizatiile donatoare nu au solutii pentru a include amenzile in
bugetele destinate implementarii diferitor proiecte. Suma poate ajunge la 25 000 lari. Pentru ca
exista acest context electoral, primele vor fi vizate ONG-urile care se vor implica in monitorizarea
alegerilor parlamentare si presa independenta. Dar, dupa acestea vor urma si alte ONG-uri sau
chiar organizatiile donatoare, pentru ca si acestea urmeaza sa fie somate sa se supuna aceleiasi
legislatii din simplul motiv ca unele dintre ele sunt inregistrate ca organizatii ale societatii civile in
Georgia.

Dupa sanctiunile financiare cei care se sustrag de la plata acestora si nu respecta legislatia in
vigoare, vor fi somati sa ofere informatii cu privire la activitatea ONG-ului, dar si despre beneficiari.
Tn cazul organizatiilor media, situatia devine si mai complicatd pentru ca informatiile se vor referi si
la sursele jurnalistilor, care nu vor mai putea fi protejate. in asemenea conditii, sursele vor deveni
inaccesible. Acestea nu vor mai dori sa ajute organizatile media sau angajatii din presa
independenta.

“Legea agentilor strdini nu ne va permite sd ne protejam sursele care ne oferd informatii.
Nici pentru investigatii, nici pentru problemele elementare cu care se confruntd oamenii.
Pentru nimic”.

Natia Kuprashvili, Journalism Resource Center, iulie 2024, Thilisi

68. Interesele unei puteri straine. Registrul organizatiilor conducatoare, https:/fitreg.napr.gov.ge/fitr/fitr-pub/
69. News Georgia, CobntoaeHve 3akoHa 06 HoareHTax B [py3uu byeT KOHTPOANPOBaTL HOBbLINM AenapTameHT, 20 august 2024, Thilisi,
https://www.newsgeorgia.ge/sobljudenie-zakona-ob-inoagentah-v-gruzii-budet-kontrolirovat-novyj-departament/
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Potrivit expertilor media din Georgia, deocamdata aceasta legislatie restrictivda nu afecteaza
activitatea agentiilor media strdine, cel putin pana la introducerea fortata a ONG-urilor in registrul
de stat. Acelasi lucru nu se poate spune despre bloggeri pentru ca ei nimeresc imediat sub
incidenta legii. Monetizarea pe retelele sociale sau platforme precum YouTube este inclusa la
surse straine (monetizare online).

Ultima etapd, dupa aplicarea sanctiunilor si solicitarea de informatii despre beneficiari, este
includerea fortata a organizatiilor societatii civile, deci si a organizatiilor media, In registrul creat de
autoritati in acest sens.

Pe langa protestele care au avut loc mai multe luni la rand la Thilisi, societatea civila din Georgia a
depus eforturi pentru a lupta pe cdi legale impotriva legislatiei represive. S-a ajuns pana la
fnaintarea unei petitii pentru abolirea acestei legi la Curtea Constitutionald.” Astfel, data pentru o
prima analiza a acestui dosar a fost stabilita pentru 29 august 2024, cand Curtea Constitutionald
se va reuni sa discute despre constitutionalitatea acestui proiect normativ. Peste o suta de
persoane, reprezentanti ai societatii civile, politicieni, organizatii non-guvernamentale si politicieni,
au semnat aceasta petitie, care a fost depusa de catre presedinta in exercitiu, Salome Zurabisvili.

n concluzie, prezentarea etapelor implementarii legii si a modului in care poate ea s3 influenteze
situatia societatii civile nu se putea face prin decuplarea subiectului de la alegerile parlamentare,
programate pentru 26 octombrie 2024. Guvernarea in exercitiu Intelege foarte bine ce impact
poate avea o societate civilda si o presa independenta obiectiva, capabila sa contribuie la
democratizarea tarii, prin producerea unor analize si recomandari de politici publice sau a unui
continut media nealterat de interventie politica. Anume din aceste considerente, Visul Georgian a
luat aceasta decizie dramatica, ca sa se asigure ca raman la guvernare si continua sa proiecteze
doar initiative care prejudiciaza interesele nationale, dar si statutul pe care I-a dobandit Georgia in
regiune.

Concluzii

Georgia este victima unui razboi hibrid - un razboi hibrid la care este supusd atat din interior, cat si
din exterior. Cea mai mare provocare pentru societatea georgiana este sa transmita corect
mesajul despre situatia interna partenerilor externi care sustin parcursul european si euro-atlantic
al tarii. Privind la reactia partenerilor externi, a celor occidentali, perceptia generala, care persista
in randul cetatenilor georgieni, este ca statele europene nu inteleg acest lucru. Pe de o parte,
exista agresiunea rusa ilegala si neprovocata impotriva Ucrainei care ocupa tot discursul politicii
internationale, iar pe de alta parte Georgia este o tara prea mica. Evident, aceasta atitudine pare
sa o preia si Romania in ceea ce priveste procesele care au loc in aceasta tara.

Desi prezenta diplomatica a Romaniei in Georgia este apreciata, de la Bucuresti strategia abordata
in aceste timpuri complicate pentru societatea georgiana, pare sa semene foarte mult cu
abordarea aplicata si in dialogul bilateral cu alte tari din Europa de Est sau Caucazul de Sud: o

70. News Georgia, KOHCTUTYLMOHHBIN Cy [py3un HazHaumn AaTy NepBoro 3acefaHns no 3akoHy 06 nHoareHTax Ha 29 aBrycta, 28 august
2024, Thilisi, https://www.newsgeorgia.ge/konstitucionnyj-sud-gruzii-naznachil-datu-pervogo-zasedanija-po-zakonu-ob-inoagentah-na-29-
avgusta/
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retinere diplomatica in a comunica interese si obiective, alaturarea la mesaje colective si o
aparenta indiferenta fata de statutul pe care l-ar putea avea Bucurestiul in regiunea extinsa a Marii
Negre.

Totusi, acceptarea unor procese precum adoptarea unei legislatii restrictive, care poate conduce la
lichidarea vocilor critice, a opiniilor alternative si a opozitiei politice nu trebuie sa devina o uzanta
pentru diplomatia si politica regionald. Statele partenere ale Georgiei, printre care se numara si
Romania, trebuie sa gaseasca vointa si resurse politice pentru a ajuta poporul georgian si a soma
autoritatile Tn exercitiu de la Thilisi sa Tsi respecte obligatile asumate prin semnarea unor
documente internationale sau declararea apartenentei la un anumit sistem de valori si principii.

Sanctiunile individuale anuntate la general, farda a numi persoanele care sunt incluse Tn aceste
liste, nu au contribuit la domolirea acestor derapaje grave, realizate de Visul Georgian. Dar
publicarea urmadtorului raport al Comisiei Uniunii Europene cu privire la implementarea
recomandadrilor formulate pentru Georgia Tn ajunul alegerilor parlamentare ar putea sa mobilizeze
acea parte a electoratului, indecisad Incd, sa iasa la vot pe 26 octombrie 2024,

O alta optiune este monitorizarea corecta a alegerilor parlamentare de catre observatorii nationali
si internationali. Unele organizatii internationale deja si-au anuntat intentiile in acest sens. Si
organizatiile societatii civile georgiene vor folosi ultimele resurse de care dispun pentru a contribui
la o organizare corecta a alegerilor, pentru a minimiza riscul falsificarii rezultatelor finale. Toate
partile vor trebui sa accepte aceste rezultate, daca ele vor fi corecte si echitabile, altfel, riscul
formulat de experti, care se asteaptd la proteste postelectorale si o tranzitie mai putin calma a
puterii, este destul de real.

In final, aceiasi parteneri trebuie s& ia in considerare posibilitatea de a accepta c3 va fi nevoie de o
reconsiderare a discursului politic fata de Georgia, cu identificarea persoanelor responsabile, a
celor care saboteaza propriile obiective de politica externa nationale, fara a afecta populatia care
este pro-europeana si a demonstrat acest lucru in strada.
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