POLICY BRIEF

ALEGERI 2024 TN REPUBLICA MOLDOVA.
CETATENI VERSUS POLITICIENI SI MIZELE UNEI VICTORII FRAGILE

Catalin-Gabriel Done
Angela Gramada
Vlada Sanduleac

ABSTRACT

20 octombrie 2024 - o zi apreciata ca fiind una istorica pentru democratia din Republica
Moldova. Pentru prima data un referendum constitutional a trecut pragul de validare.
Totodatd, rezultatul aduce o modificare importanta in Constitutia Republicii Moldova,
care a fost completata cu un titlu (Titlu V: Integrarea in Uniunea Europeanéﬂ) care se
refera la integrarea europeanad a tarii ca prioritate strategica.

03 noiembrie 2024 - o alta zi importanta pentru democratia din Republica Moldova.
Pentru prima data, In istoria recenta a acestei tari, un candidat la alegerile prezidentiale a
obtinut un al doilea mandat printr-un vot direct, fiind ales de cetateni.

Obiectivul acestei analize este de a prezenta cele mai importante elemente ale celor doua
exercitii electorale: alegeri prezidentiale si referendum constitutional, definirea celor mai
importante riscuri si amenintari la adresa securitatii Republicii Moldova si a procesului de
democratizare si, respectiv, negociere a aderdrii la Uniunea Europeanad, in context pre-
electoral, adica inainte de alegerile parlamentare care urmeaza a fi organizate in anul
2025, precum si definirea unor recomandari pentru actorii politici implicati Tn aceste
procese si partenerii externi, care sustin parcursul democratic al tarii.
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Introducere

Pe 20 octombrie 2024, Republica Moldova a marcat un moment istoric pentru democratia
sa fragila si pentru consolidarea etapelor de tranzitie spre o democratie solida, trecand
pentru prima data pragul de validare a unui referendum constitutional. Acest eveniment
nu reprezinta doar un succes procedural, ci 0 etapa critica in traiectoria sa politica si un
semnal clar al aspiratiilor europene ale cetatenilor sai. Integrarea europeana a fost
addugatd ca prioritate strategica in Constitutia tdrii? o schimbare care consolideaz3
directia pro-occidentala si pune bazele unei noi etape in procesul de democratizare si
dezvoltare economica pe model european.

Propunerea de organizare a unui referendum constitutional pentru integrarea europeana
a Republicii Moldova a fost facuta de presedinta in exercitiu Maia Sandu. Aceasta s-a
adresat deputatilor din Parlament pentru a sustine aceasta initiativa prin adoptarea
cadrului legal necesar pentru organizarea acestui scrutin. Ulterior, membrii legislativului
au anuntat organizarea scrutinului pentru referendumul constitutional in aceeasi zi cu
primul tur al alegerilor prezidentiale - 20 octombrie 2024. Cel de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale s-a desfasurat pe 3 noiembrie 2024. Maia Sandu a obtinut pentru a doua
oara sustinerea majoritatii electoratului din Republica Moldova, devenind, astfel, primul
presedinte in istoria tarii ales de doua ori prin votul direct exprimat de cetatenii cu drept
de vot.

In cursa pentru alegerile prezidentiale s-au inscris 11 candidati. Num&rul mare de
participanti a demonstrat ca exista pluralism de opinii politice in Republica Moldova, in
pofida acuzatiilor aduse atat de unii candidati la alegerile prezidentiale, cat si de Moscova,
care in ultimul an in mod repetat a acuzat-o pe Maia Sandu de uzurparea puterii in stat. Si
la referendumul constitutional s-au nscris mai multe forte politice din Republica
Moldova. Doi participanti din cincisprezece au pledat pentru optiunea “Nu"?la
referendumul constitutional.

Ambele exercitii democratice s-au desfasurat in conditii extreme pentru democratia
tdnard a Republicii Moldova. in ajunul primului tur al alegerilor prezidentiale si a
referendumului constitutional, jurnalisti de la mai multe publicatii independente, au facut
publice rezultatele investigatiilor pe care le-au desfasurat in perioada preelectorala si
electorald, demonstrand ca llan Sor si sustindtorii sai au organizat o ampla schema de
corupere a electoratului si de viciere a procesului electoral.

2. Moldpres, Agentia Informationald de Stat, DOC Integrarea europeand introdusa in Constitutie. Hotararea Curtii Constitutionale privind
confirmarea rezultatelor referendumului a fost publicatd in Monitorul Oficial, 5 noiembrie 2024,
https://www.moldpres.md/news/2024/11/05/24008871

3. Comisia Electorald a Republicii Moldova, Inregistrarea participantilor la referendum, https://a.cec.md/ro/inregistrarea-participantilor-la-
referendum-16507.html
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Si fortele de ordine au venit cu informatii similare in ajunul acelorasi evenimente
electorale. Tn consecint3, inainte de aceste alegeri o mare parte din electorat a devenit
confuzd sau chiar speriatd de posibile consecinte legale. In pofida acestor presiuni
externe, a vicierii evidente, votul alegatorilor din Republica Moldova a fost in favoarea
integrarii europene si a unui presedinte pro-european.

Cu toate acestea, pentru Republica Moldova urmeaza o perioada foarte complicata, cu
multe provocari politice si sociale. in anul 2025 autoritatile trebuie s& organizeze un nou
scrutin electoral. Este vorba despre alegeri parlamentare ordinare. Provocdrile se refera
la scindarea societatii pe criterii multiple, amplificate si exploatate de politicieni cu
obiective diferite, altele decat de promovare si protejare a intereselor nationale de
securitate ale tarii. Mai mult, chiar daca in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a fost
publicata deja decizia Curtii Constitutionale cu privire la rezultatele referendumului si
Legea Suprema a fost modificatd, rezultatele pozitive, dar fragile, ale referendumului
constitutional vor constitui una din principalele teme ale viitoarelor alegeri parlamentare.

Contextul intern al alegerilor prezidentiale si al
referendumului constitutional

Cele doua scrutine electorale, organizate Tn anul 2024, sunt considerate a fi penultimul
exercitiu democratic al ciclului electoral curent in Republica Moldova. Acest ciclu se va
finaliza cu alegerile parlamentare, care, in conformitate cu legislatia in vigoare, trebuie sa
fie organizate pana in toamna anului 2025.

Pentru a aprecia corect impactul acestor scrutine, alegeri prezidentiale si referendum
constitutional, este importanta analiza unor elemente definitorii pentru acestea:
candidati si formatiuni politice participante, mesaje si resurse. Despre campania de
comunicare a actorilor implicati se va vorbi mai jos, intr-un subcapitol separat.

Primul candidat inscris in cursa electorala a fost chiar Maia Sandu, presedinta in exercitiu.
In total in cursa electorald au participat, dupa validarea documentelor si datelor cerute de
catre Comisia Electorala Centrald, unsprezece candidati. Cativa nu au fost acceptati
pentru nereguli in actele prezentate sau pentru probleme de legalitate ale fortelor
politice care i-au Tnaintat pentru acest exercitiu. Anterior inceperii procesului electoral, in
Republica Moldova au existat mai multe evenimente, care au influentat comportamentul
actorilor politici.

In primul rand, este vorba despre acele proteste, uneori insotite de provocari din partea
unor persoane cu probleme legale sau de integritate, sau care nu se afla pe teritoriul tarii.
Aici pot fi adaugate si masurile care se refera retragerea repetata a imunitatii
parlamentare pentru deputati ai fractiunii parlamentare Sor sau lansarea unor proiecte
politice, precum Blocul Victorie, la Moscova.
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in al doilea rand, este vorba despre procesul de integrare europeand si avansarea
procesului de lansare a negocierilor cu Uniunea Europeand. in acest context, era
important sa apara mai multa claritate in randul partidelor care se declara a fi
proeuropene: isi vor putea acestea reformata viziunea cu privire la participarea intr-un
proces lansat de formatiunea politicd, care, in viziunea lor, pare sa detina monopol in
spatiul informational in ceea ce priveste integrarea europeana?

Analizand platformele electorale ale participantilor inscrisi in cursa pentru alegerile
prezidentiale au putut fi evidentiate urmatoarele aspecte:

* Alegerile prezidentiale au avut un caracter geopolitic clar, mesajul fiind fie unul
proeuropean, fie unul care avansa interactiune politica si economica mai mare cu
Federatia Rusa. Desi anumiti candidati au mentionat si alti parteneri in discursurile
lor, mesajul anti-european devenea clar in momentul in care acestia cereau amanarea
negocierilor, argumentand cu slaba pregatire a societatii pentru un asemenea proces
complex.

e Astfel, unii candidati la alegerile prezidentiale au devenit adeptii mesajului “"Nu acum”,
adica de amanare a procesului de validare a optiunii proeuropene de politica externa
prin votul populatiei sau prin boicotarea scrutinului.

* O mare parte din mesaje s-au referit la pace si neutralitate, iar o candidata, Victoria
Furtuna; chiar a avut declaratii in favoarea continuitatii stationarii trupelor ruse pe
teritoriul Republicii Moldova, in raioanele de est (Transnistria). Mesajul este unul
periculos si contrar prevederilor legale. Tot aici este necesar a explica faptul ca
mesajul pro-neutralitate, cu recunoasterea obligatorie a acesteia de comunitatea
internationala era insotit de o componenta si mai periculoasa, transmis subliminal
publicului: daca Republica Moldova va avansa in procesul de integrare europeand,
daca isi va intari capabilitatile de aparare sau va avansa proiecte de cooperare cu
spatiul euro-atlantic, atunci ar putea sa urmeze modelul "Ucraina”. Desi nu se puncta
deschis acest lucru, amenintarea cu "ucrainizarea” Republicii Moldova a fost un
subiect transmis de majoritatea candidatilor la alegerile prezidentiale.

e Multe dintre obiectivele incluse in platformele electorale ale candidatilor nu se
regdsesc in atributiile presedintelui, asa cum acestea sunt mentionate si reglementate
de legislatia in vigoare a Republicii Moldova. De asemenea, candidatii nu fac distinctie
intre atributiile premierului si cele ale sefului statului intr-o democratie parlamentara.

e Alegerile au fost viciate de schemele de corupere a alegatorilor, cu resurse aduse din
afara tarii. Schemele de corupere au fost organizate la nivel national si nu s-au referit
doar la regiuni populate in majoritate de o minoritate etnica. in turul doi al alegerilor
prezidentiale, anume incercdrile de corupere a votului alegdatorului, a mobilizat
electoratul din afara frontierelor nationale sa isi exprime vointa politica.

4. Newsmaker, Armata rusa pastreaza regiunea in pace. Candidata la functia de presedinte Victoria Furtuna explica clipul de la Tiraspol,
Chisinau, 27 septembrie 2024, https://newsmaker.md/ro/armata-rusa-pastreaza-regiunea-in-pace-candidata-la-functia-de-presedinte-
victoria-furtuna-explica-clipul-de-la-tiraspol/
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¢ Campania de comunicare pentru referendum a fost una slaba si limitata. Acest aspect
a fost mentionat In analiza elaborata de Asociatia Experts for Security and Global
Affairs, dar a fost evidentiat si de reprezentantii OSCE in raportul preliminar’ din 21
octombrie. Aceleasi elemente au fost semnalate si de catre expertii din societatea
civila din Republica Moldova, care s-au mobilizat extraordinar pentru a traduce
beneficiile integrarii europene pentru cetateanul de rand, inca din primele luni de
vara.

Doar dupa publicarea rezultatelor ambelor scrutine electorale din 20 octombrie 2024,
decidentii politici pro-europeni au resimtit nevoia de a prioritiza comunicarea, ca element
important al unei strategii complexe de abordare a electoratului.

Tabdra pro-europeana, formata din fortele politice parlamentare si extraparlamentare,
nu a reusit sa genereze o dezbatere coerenta despre Uniunea Europeana si sa prezinte,
cu exemple concrete, avantajele integrarii pentru dezvoltarea politica, economica si
sociala a Republicii Moldova. Nu a reusit nici sa ajunga la grupurile cele mai vulnerabile si
sa intervina In timp util pentru a preveni schema de corupere deconspirata de jurnalistii
de investigatie® In schimb, tabdra pro-rus3 a exploatat la maxim fricile si falsurile asociate
cu Uniunea Europeanad, pentru a genera un rezultat slab la referendum, dar si pentru a
diminua numarul de voturi exprimare in favoarea concurentului electoral Maia Sandu.

In mod realist, nu toti actorii politici intreprind actiuni suficiente pentru a integra
minoritatile etnice in spatiul informational neafectat de propaganda si dezinformare,
lasandu-le vulnerabile influentei mediului informational rus. Cu toate acestea, in
saptamanile ce au urmat, mesajele presedintei Maia Sandu s-au concentrat in principal
pe diaspora si minoritatile etnice. Tn mesajul video publicat imediat dup3 dezbaterea
electorala din 27 octombrie 2024, Maia Sandu a multumit contracandidatului sau si s-a
adresat, in primul rand, In limba rusa, apeland la unitate intre cetateni. Cat despre
diaspora, aceasta s-a remarcat printr-o constanta orientare pro-europeana in ciclurile
electorale anterioare, iar reprezentantii partidului PAS au mentinut, de la Tnceput, o
legatura consistenta cu acest segment de electorat prin diverse canale de comunicare.
Mesajul de campanie ,Salvam Moldova” a rezonat puternic cu publicul extern, pentru ca
cetatenii din afara frontierelor nationale au inteles pericolului iminent reprezentat de
interferentele deschise ale Federatiei Ruse si de influenta exercitata de figura
controversatului llan Sor. Obiectivul Partidului Actiune si Solidaritate (PAS)’ privind
participarea diasporei la vot a fost aproape atins, cu aproximativ 3308 de mii de cetateni
exercitandu-si dreptul de vot in afara granitelor.

5. OSCE, Moldova, Presidential Election and Constitutional Referendum, 20 October 2024: Statement of Preliminary Findings and
Conclusions, https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/578815

6. Ziarul de Garda, ,In Slujba Moscovei”, https://www.youtube.com/watch?v=eN6t02HanMs&vl=en

7. PAS Diaspora, https://web.facebook.com/photo/?fbid=976936997812899&set=a.323917609781511

8. Comisia Electorald Centrald, Rezultatele referendumului republican constitutional, Chisindu, 20 octombrie 2024,
https://a.cec.md/ro/rezultatele-referendumului-republican-constitutional-17041.html
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Un al treilea segment de public tinta al campaniei presedintei Maia Sandu a fost
reprezentat de cetatenii care au acceptat sa tranzactioneze dreptul lor de vot, candidata
avand un mesaj separat pentru acestia, fara, insd, a veni cu detalii suplimentare despre
cum s-a facut coruperea.

La data de 25 octombrie, redactiile institutiilor mass-media®din Republica Moldova au
primit o lista cu cateva mii de nume, reprezentand cetateni care ar fi implicati in reteaua
lui llan Sor si in schema de corupere electorald. in urma presiunii publice, Procuratura
Anticoruptie din Republica Moldova a initiat proceduri de identificare a persoanelor
implicate in retea, incluzand perchezitii la domiciliu, audieri, aplicarea de amenzi, retineri
preventive si alte masuri legale.”° Ulterior, autorit3tile au intensificat comunicarea publica,
raspunzand solicitarilor cetatenilor si reprezentantilor societatii civile de a oferi actualizari
zilnice privind actiunile intreprinse. Pentru votanti, ancheta si masurile punitive impotriva
retelei criminale Sor sunt o dovada a angajamentului institutiilor statului de a combate
coruptia electorald si de a asigura integritatea procesului democratic. in plan electoral,
ele pot influenta comportamentul de vot al membrilor retelei intr-un mod dual. Pe de o
parte, o teama intensa de posibile consecinte legale ar fi stimulat o mobilizare si mai
puternica in sprijinul candidatului pro-rus. Pe de alta parte, aceeasi frica indusa de
perchezitii si arestari ar fi descurajat participarea unor membri ai retelei la vot, temandu-
se de repercusiuni suplimentare.

Pentru actorii pro-rusi, campania electorala de dupa primul tur a reprezentat mai
degraba un efort de divizare a societatii, segmentand electoratul in ,noi” versus ,ei” si de
contrapunere a ,cetatenilor din tara” cu ,diaspora”. Fostul presedinte si actual lider al
Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Igor Dodon, a sustinut cd
referendumul ar fi fost,pierdut in tara” si ca, in realitate, nu ar reflecta vointa autentica a
cetatenilor moldoveni, fara sa mentioneze despre influentele Moscovei in acest proces
electoral si despre fenomenul de cumpdrare a voturilor. Mai mult decat atat, niciun
reprezentant al PSRM si nici candidatul sustinut de acestia in turul al doilea, Alexandr
Stoianoglo, fost procuror general, nu au oferit un raspuns in fata dovezilor documentate
de jurnalisti privind coruperea votantilor. Mesajele de dezbinare au continuat si in
perioada de dupa alegeri. Liderul PSRM de la Cahul, fost presedinte de raion, Marcel
Cenusa, a facut atac direct la adresa cetatenilor din diaspora ,Diaspora este o turma!
Turma a votat Oaia! Diaspora este oaie!”, dansul a modificat ulterior mesajul pe retelele
de socializare, dar o captura de ecran a fost salvata si distribuita de catre internauti.

9. Ziarul de Gardd, Mesajul anonim trimis de un ,ofiter care isi respectd profesia” si o lista cu 3 789 de persoane din ,reteaua lui Sor": ,Noi
privim cum ei ies din detentie si ne rad in fata”, Chisindu, 25 octombrie 2024, https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-mesajul-anonim-
fbclid=IwY2xjawGlhWhleHRUA2FIbQIXMAABHSamDVaM7b PpArhS7flYX9Qvp4Kz7fL8Y5y97BjeF4EgF2U8FHTpBoTyg_aem 8CQ1rIBcITAOBIM7
0oc0-1Q

10. Europa Libera Moldova, Politia a aflat identitatea celor care au primit bani de la Sor, iar CNA a aplicat amenzi de un milion de leij,
Chisindu, 23 octombrie 2024, https://moldova.europalibera.org/a/politia-a-aflat-identitatea-celor-care-au-primit-bani-de-la-sor-iar-cna-a-
aplicat-amenzi-de-un-milion-de-lei/33169991.html
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Contextul extern si determinarea Republicii Moldova pentru
a dobandi rezilienta intre mit si realitate

Importanta alegerilor prezidentiale care au avut loc simultan cu referendumul este de
necontestat. Acestea nu doar ca influenteaza politica interna, dar determina si orientarea
de politicd externd a Republicii Moldova. intr-un context regional marcat de tensiuni si
conflicte, optiunea electoratului pentru un presedinte pro-european sau unul pro-rus ar fi
putut sa schimbe echilibrul de putere si ar fi putut avea efecte semnificative asupra
securitatii nationale si a stabilitatii politice. Mai mult, majoritatea candidatilor au avut in
platformele lor electorale referinte la contextul regional. Conceptul de "pace” a generat in
randul alegatorilor sentimente diferite, pentru ca, pe de o parte, a fost folosit pentru a
demonstra sustinere pentru Ucraina si impotrivire fata de agresiunea rusa, dar, pe de
alta parte, a fost folosit cu scopul de a produce frica printr-o eventuala nesupunere a
intereselor nationale fata de pretentiile de politica externa ale Federatiei Ruse intr-un
spatiu pe care si-l doreste adjudecat la nivel international.

Victoria unui presedinte pro-european inseamna o confirmare a parcursului pro-
occidental si va facilita implementarea reformelor necesare pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Integrarea europeana aduce cu sine promisiunea unor standarde mai inalte
de democratie, protectie a drepturilor omului si oportunitati economice. Totodats,
consolidarea relatiilor cu Bruxelles-ul va incuraja investitiile strdine si va contribui la
stabilitatea economica pe termen lung. Cu toate ca Republica Moldova este o republica
parlamentara, sprijinul institutional pe care Presedintele il poate oferi proiectului de
integrare europeana este unul real, legitim si eficient. Acest lucru a putut fi evidentiat in
ultimii ani. Comportamentul presedintei in exercitiu a adus Republicii Moldova mai multa
credibilitate Tn randul partenerilor externi si a favorizat mai multe proiecte in sustinerea
tarii." Totusi, trebuie sa fie mentionat aici ca sustinerea externa, generata de acest
comportament activ in raport cu partenerii externi ai Republicii Moldova, i-a adus Maiei
Sandu si o serie de critici pe interior, ea fiind acuzata ca nu intelege bine nevoile
cetatenilor. Aceste acuzatii pot fi argumentate cu necunoasterea de catre publicul larg a
atributiilor mandatului de presedinte al Republicii Moldova si confuzia generata de unii
presedinti de tara din trecut, care si-au condus partidele politice cu 0 "mana de fier”,
adoptand acelasi tip de comportament si fata de partidele care i-au propulsat in functia
suprema in stat. Intr-o mare mésurd, Maia Sandu a fost asociat3 in perioada primului s3u
mandat prezidential cu imaginea leadership-ului Partidului Actiune si Solidaritate - partid
de guvernare.

11. Guvernul Republicii Moldova, Platforma de Parteneriat pentru Republica Moldova, https://gov.md/ro/platforma-de-parteneriat-pentru-
moldova
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Revenind la contextul de politica externa si problemele din regiune, din cauza agresiunii
ruse impotriva Ucrainei, alegerea unui presedinte nedeclarat pro-rus, dar sustinut de
forte politice care pledeaza pentru o cooperare aprofundata cu Rusia, ar fi putut insemna
un pas inapoi pentru procesul de europenizare. Criza, insda, nu a fost In intregime
dep&sita. In anul 2025 urmeaza s fie organizate alegeri parlamentare. O potentiald
orientare catre Moscova, dupa alegerile legislative, ar putea ingreuna aplicarea
reformelor si ar izola Republica Moldova de partenerii sdi occidentali, cu riscul de a o
atrage mai aproape de sfera de influenta a Kremlinului. Rusia, Tn cdautarea mentinerii
controlului asupra fostelor republici sovietice, isi foloseste influenta geopolitica pentru a
contracara extinderea UE si NATO, iar o guvernare pro-rusa in Republica Moldova ar
putea amplifica aceste tensiuni.

Tn acelasi context al agresiunii ruse, un presedinte care s& favorizeze un discurs pro-rus ar
fi complicat considerabil si relatia cu autoritatile statului ucrainean. Acestea ar fi apreciat
aceasta intensificare a dialogului cu Moscova drept amenintare la adresa propriei
securitati nationale. lata de ce interesul pentru alegerile din Republica Moldova a fost
foarte ridicat in randul liderilor si expertilor de la Kiev.

Geopolitica regionald este marcata de competitia dintre puterile occidentale si Rusia.
State precum Ucraina si Georgia, care si ele au urmarit apropierea de UE, au fost supuse
unor presiuni uriase din partea Kremlinului. Astfel, alegerile din Republica Moldova au
obtinut o importanta simbolica pentru intregul spatiu post-sovietic.c. O Moldova ferm
ancorata in valorile europene ar putea deveni un exemplu pentru vecinii sai si un semnal
puternic ca aspiratile democratice si suveranitatea inca mai pot fi protejate. De
asemenea, integrarea europeand a Moldovei presupune si provocari pe plan intern.
Coruptia endemica, influentele oligarhice si structurile politice fragile, precum si divizarea
sociala sunt obstacole care trebuie depdsite pentru ca procesul de aderare sa avanseze.
Fiecare decizie politica si fiecare exercitiu electoral influenteaza nu doar viitorul imediat al
tarii, ci si sansele de a indeplini criteriile impuse de Bruxelles.

Alegerile prezidentiale din 2024 sunt un punct de cotitura pentru Republica Moldova.
Rezultatul lor va influenta nu doar directia politica a tarii, ci si capacitatea acesteia de a
ramane pe traiectoria democratica. Cu alegerile parlamentare din 2025 in orizont, se
creeaza un context In care deciziile actuale au un impact de durata, modeland viitorul
tarii si potentialul sau de a deveni parte integranta a Uniunii Europene.
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Cum pot contribui actorii politici interni si partenerii externi
la prezervarea ideii europene in Republica Moldova?

Contributia actorilor politici interni si a partenerilor externi in promovarea ideii europene
in Republica Moldova implica o abordare complexa si multidimensionala, coordonare
interinstitutionala, coerenta in mesajul politic si angajament sustinut atat din partea
formatiunilor politice pro-europene, a societatii civile, cat si a sustinatorilor externi.
Aceasta contributie vizeaza, in primul rand, intarirea increderii cetatenilor in perspectivele
europene ale tarii, prin promovarea unui discurs unitar, prin initiative educationale si de
comunicare strategicd, adresate atat publicului larg, cat si comunitatilor politice.

Care sunt directiile de actiune pe care ar trebui sa le intreprinda actorii implicati in
aceasta comunicare despre prioritatile strategice si cum ar trebui acestea sa fie definite?

Partidele pro-europene din Republica Moldova au nevoie de o strategie unitara in ceea ce
priveste integrarea In Uniunea Europeand pentru a mentine coeziunea si increderea
electoratului in optiunea europeana. Criticile recente, in special fata de PAS, au alimentat
confuzie si dezamadgire, chiar si in randul sustinatorilor europeni. Partenerii externi pot
sprijini acest proces prin sesiuni de formare strategica, orientate pe consens si stabilitate
politici. Tn caz contrar, oponentii procesului vor prelua initiativa pentru a capta atentia
publicului cu ajutorul unor mesaje nocive sau chiar isi vor asuma rezultatele unor
investitii pe care nu le-au comunicat cei care au obtinut schimbari structurale.

Un alt moment important il reprezinta intelegerea ca este nevoie de un studiu detaliat al
electoratului din Republica Moldova pentru o intelegere a comportamentului si a
preferintelor electorale extrem de diferite si expus diferitor tipuri de provocari. O
abordare detaliata a nevoilor cetdtenilor ar trebui sa includa evaluarea gradului de
satisfactie al acestora fata de guvernare, increderea n institutiile nationale si europene si
atitudinile fati de reformele interne. In paralel, studiul trebuie si analizeze perceptiile
fata de Uniunea Europeanad, identificand temele specifice - economice, sociale sau
politice - care influenteaza sprijinul pentru integrarea europeand. Aici ar trebui sa fie
inclusa si evaluarea nivelului de implicare al cetatenilor in procesele politice si sa se
cartografieze accesul acestora la informatiile relevante, in special in regiunile rurale sau
periferice. Partenerii externi pot sprijini acest demers prin furnizarea de resurse si
expertiza tehnicd, prin organizarea de sesiuni de formare pentru echipele locale implicate
in realizarea studiului, dar si prin facilitarea accesului la bune practici si metodologii
utilizate in alte state membre ale Uniunii Europene.

Instituirea unui cadru interinstitutional de comunicare bine structurat si coordonat, care
sa integreze eforturile institutiilor guvernamentale si ale partidelor politice in promovarea
unui mesaj pro-european coerent este o alta recomandare pe care trebuie sa o aiba n
vedere decidentii.
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Un astfel de cadru ar trebui sa includa proceduri clare pentru dezvoltarea, monitorizarea
si distribuirea mesajelor 1in spatiul informational, evitdnd disonantele sau
inconsecventele. Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii are
o activitate limitata, rezumandu-se la a livra analize pentru institutiile de resort, dar
beneficiarii finali, adica cetatenii, nu constientizeaza utilitatea institutiei pentru ca are
acces la continutul produs de expertii acesteia, inclusiv pe retelele sociale.

Multe dintre publicatiile din Republica Moldova au investit sau au beneficiat de programe
de educare in producerea continutului despre politicile si realitatile europene. Prioritatile
agendei publice se pot transforma, iar reprezentantii media sunt mesagerii acestor
transformadri. Simplificat, acest lucru presupune definirea unui cadru de comunicare
interinstitutionala care sa fie utilizat si de institutiile guvernamentale si de cele politice,
astfel incat sa-si reevalueze mesajele, sa identifice canalele de comunicare, pentru
distributie uniforma a mesajelor, fara, insa, a neglija parteneriatul cu reprezentantii celei
de-a patra puteri in stat - presa libera.

Pentru consolidarea sprijinului public fata de integrarea europeana in Republica Moldova,
trebuie sa fie dezvoltate initiative educationale ample, care explica beneficiile tangibile ale
integrarii europene si contribuie la formarea unei Intelegeri solide a valorilor si
avantajelor UE in randul cetatenilor. Organizarea de forumuri, dezbateri, intalniri
comunitare, In special Tn zonele cu acces limitat la informatie, resursele educationale si
platformele de informare, adaptate la nevoile locale, aduc incredere si siguranta ca
informatiile despre UE sunt usor accesibile si relevante.

Autoritatile trebuie sa demonstreze o deschidere transparenta fata de opiniile critice, sub
forma unor clarificari bine argumentate, mai degraba decat prin simpla negare sau
minimizare a problemelor si a impactului acestora. Partenerii externi pot sa contribuie cu
resurse, sa colaboreze cu institutiile, inclusiv cele educationale, pentru a elabora un
curriculum pentru a explica ce este UE si care ii sunt valorile. Obiectivul specific asumat
trebuie sa fie asociat cu educarea continua a publicului prin promovarea de initiative
educationale, informare prin exemple concrete despre beneficiile economice, sociale,
politice ale integrarii.

Aceste tipuri de initiative trebuie sa fie promovate si implementate la nivel national,
inclusiv acolo unde majoritatea guvernamentala nu este reprezentata politic. Si asta
deoarece este nevoie de un dialog extins, mai amplu intre decidenti, autoritati si cetateni.

De asemenea, intalnirile periodice cu reprezentanti ai ONG-urilor si ai presei
independente pentru a discuta teme sensibile si a ihcuraja schimbul de idei trebuie sa
devina o rutina pentru institutiile publice. Contributia acestor actori ai societatii civile,
ONG-uri si presd, a fost esentiala pentru a demonta o mare parte din mesajele false
promovate in perioada campaniei electorale, dar si pentru a descuraja fenomenul
coruperii In masa a votului.
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Ultimele doua evenimente electorale arata cum, de fapt, se erodeaza treptat increderea
cetatenilor in fortele guvernamentale/pro-europene si atunci avem nevoie de o
redistribuire a atentiei politicienilor pe restabilirea acestei increderi in institutiile statului.
Pentru ca acest lucru sa devina posibil, este nevoie de reforme si rezultate concrete, dar
si de un sistem de monitorizare si evaluarea impactului implementarii politicilor publice si
a campaniilor de comunicare asociate acestora. Fara masurarea impactului actiunilor
concrete nu poate fi asigurat progresul

Concluzii

Cele doua campanii electorale desfasurate in toamna acestui an au aratat nu doar
fragilitatea institutiilor democratice, dar si vulnerabilitatea pe care o produce un anumit
context politic intern si extern pentru Republica Moldova si cetatenii sai. Autoritatile
publice au fost sustinute de catre initiativa sociala pentru a depdsi momente grele pentru
organizarea alegerilor.

Rezilienta interna va fi posibila atunci cand va apdrea o evaluare corectd si onesta a
impactului riscurilor si provocarilor la adresa functiondrii institutiilor democratice. Pentru
a evita pe viitor riscuri similare, asociate cu sabotare interna si ingerinta externa, este
nevoie de vointa politica si fermitate pentru a implementa reforme si schimbari
structurale in institutiile publice. Totusi, recomandarile si solutiile definite mai sus nu vor
putea fi posibile fara acea coeziune si unitate interna pe care toti actorii o declara si
foarte putin si-o asuma.
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