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POLITICA IDENTITATILOR SI IDENTITATI POLITICE iN ROMANIA

-UNIUNEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA® SI ALEGERILE LOCALE-

Formele si abordarile simbolice ale limbajului politic

Policy Paper, partea Il
Citalin-Gabriel Done?

Rezumat

Alegerile locale din aceasta toamnd reprezintd o miza extrem de importantd pentru
minoritatea ucraineand din Romania, fiind o noua ocazie de a contribui la consolidarea
pozitiei minoritatii etnice in raport cu autoritatile locale, dar si un exercitiu democratic prin
care Uniunea Ucrainenilor din Romania (UUR) contribuie la consolidarea actului de
reprezentare a minoritatilor nationale.

Analiza succesului 1n alegerile locale, precum si capacitatea minoritatii ucrainene de a
impune pe agenda publica nationala si (sau) locald probleme ce tin de normele calitatii vietii,
ale afirmarii identitdtii culturale sau coerenta actiunii politice si sociale a UUR in Romania nu
poate fi decat o etapa in studierea identitatilor politice ale minoritatilor nationale si un prim
pas in construirea unei abordari coerente din partea autoritatilor nationale atunci cdnd vine
vorba de grupurile minoritatilor etnice.

Acest policy paper face parte dintr-o serie de analize ce isi propune sa alcatuiasca
fondul comun al politicilor identitare din Roméania, adaugandu-se incercarilor de identificare
a cunoasterii perspectivelor de afirmare identitard in politica nationala.

Analiza de fatd reprezintd baza cercetdrii valorii politice fundamentale de care
minoritatea ucrainenilor din Romania se bucura, astfel ca identificarea abordarilor sistemice
la nivel social de catre UUR poate explica evolutia sa pe scena politici romaneasca si
influenta pe care o manifesta in cadrul minoritatii etnice.

Urmarind fundamentul social-politic al minoritatilor din Roménia, ESGA contribuie
la analiza starii de fapt a raporturilor dintre majoritate si minoritate, evaludnd impactul

1 Uniunea Ucrainenilor din Romania (UUR) este o organizatie non-profit, reprezentativa etnic,
parlamentarj, ce beneficiaza de autonomie in raport cu celelalte institutii ale statului roman, recunoscuta
in baza Legii 246/2005. Conform Constitutiei Romaniei si a legii electorale, UUR este o organizatie
asimilata partidelor politice din Romania.

2 Catalin-Gabriel Done a obtinut titlul academic de Master in Relatii Internationale si Integrare
Europeana la Departamentul de Relatii Internationale si Integrare Europeana din cadrul Scolii Nationale
de Studii Politice si Administrative, fiind totodati Doctorand al Universititii din Napoli. in prezent, el este
membru al echipei ESGA Romania, unde se ocupa de relatia UE cu Parteneriatul Estic (in special cu
Republica Moldova). Catalin-Gabriel se identifica cu conservatorismul moderat, dedicandu-si activitatea
studiilor scandinave, arctice si spatiului ex-sovietic, precum si integrarii europene.
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relatiilor interetnice asupra politicii externe a Romaniei, precum si modelul pe care Roméania
il poate oferi statelor din Europa Centrala si de Est.

FAPTE DE LIMBAJ SI PLATFORMA IDEOLOGICA

Daca am cazut de acord cd statul roman este deschis integrarii politice, sociale si
culturale a grupurilor etnice dominante, este necesar sa evaluam problema faptelor de limbaj
si a simbolicii politice a UUR, tindnd seamd in acelasi timp de faptul ca majoritatea
membrilor comunitatii politice nationale sustin si afiseazd opinii construite in jurul ideii de
bine al natiunii, reducand astfel stratificarea identitar®.

Viziunile politice ce tin de spiritualizarea totala a ideologiei si a identitatilor politice
par a fi estompate in cazul minoritdtilor nationale, reprezentantii politici ai acestora jucand de
cele mai multe ori cartea pragmatismului si invocand o falsa idee a colectivismului politic.

Din 1990 si pana in prezent, grupul politic al minoritatilor nationale din Parlamentul
Romaéniei a fost folosit pentru formarea majoritatilor conjuncturale, chiar dacad la guvernarea
statului a participat, in mod efectiv, o singurd minoritate - cea maghiara®.

Astfel, incepe sd se contureze tot mai clar nevoia de a plasa cultural si politic
activitatea minoritatilor nationale, acest lucru devenind o cheie a descifrarii institutiei liberale
a participarii sociale.

Alegerile locale din acest an reprezinta o piatra de hotar in activitatea tuturor
formatiunilor politice si a organizatiilor asimilate acestora, fiind un instrument de masurare a
performantei politico-ideologice, precum s$i un indicator al increderii comunitatii in
principiile directoare ale partidelor.

Uniunea Ucrainenilor din Romania a hotarat sa intre in cursa electorald de la sfarsitul
lunii septembrie in opt judete, insumand peste cinci sute de candidati la functia de consilier
local, primar si consilier judetean®. Asa cum am aritat anterior®, participarea in alegeri
(indiferent de felul acestora) reprezinta forma specifica de participare la actul de luare a
deciziilor cu implicatii directe pentru comunitate. Alegerile locale au o mizd extrem de
importanti pentru fiecare formatiune culturald apartinAind minorititilor nationale’ din
Romaénia, deoarece competitia electorala oferd premisele integrarii locale a grupurilor etnice,
precum si evidentierea nevoilor acestora. Mai mult, asa cum arata si Recomandarile de Lund,

3 Acest lucru se realizeaza prin asimilarea logosului identitar de catre societatea politica in ansamblul sau,
determinand doua directii In ceea ce priveste libertatea deplina a minoritatilor nationale: a) asimilarea
continua si perpetua a grupurilor etnice prin eliminarea oricaror diferente atunci cand vine vorba de
apartenenta si b) anularea identitatii de grup, ceea ce reduce la minimum expresia dreptului la libertate
ca mod de exprimare si de alcatuire a propriului mod de viata.
4 Prin participarea UDMR cu ministrii, secretari si subsecretari de stat si directori de deconcentrate in
guvernele postdecembriste.
5 Uniunea Ucrainenilor din Romania, , Alegeri locale 2020”, 2020, https://uur.ro/alegeri-locale-2020/.
6 Catalin-Gabriel Done, ,Politica identitatilor si identitati politice In Romania. Uniunea Ucrainenilor din
Romania si alegerile locale - diversitatea sociald si actul reprezentativatatii” (Experts for Security and
Global Affairs, 2020), http://www.esga.ro/wp-content/uploads/2020/09/UUR-policy-paper-1.pdf.
7 Asevedea Legea Nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.
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importanta participarii grupurilor etnice la actul guvernarii locale si centrale este una cruciala
pentru democratiile europene®.

La fel ca toti ceilalti competitori electorali, incepand cu data de 7 august 2020°, UUR
s-a inscris 1n cursa electorald pentru alegerile locale din acest an, candidaturile ramanand
definitive in urma validarii acestora de catre Birourile Electorale de Circumscriptie. Sub
sloganul ,,Uniti vom realiza si mai mult”, ucrainenii din Romania si-au propus sa contribuie
n mod semnificativ la imbunatatirea conditiilor de trai, atdt pentru etnicii ucraineni, cat si
pentru comunitdtile din care provin.

Apelul la unitate vine ntr-un context extrem de delicat pentru societatea romaneasca
in ansamblul sdu. Divizarea populatiei si ostracizarea pe criteriul coloraturii politice au fost
laitmotivele ultimilor ani, motiv pentru care lupta politica s-a transformat intr-un element de
antagonizare a taberelor competitoare.

O alta explicatie a apelului la forta unitatii are corespondent in unitatea de grup ca
expresie a identititii si apartenentei la o minoritate etnici. In momentul de fati, minoritatea
ucraineand este divizatd din punct de vedere al reprezentativitdtii, dar si al identitatii Tnsasi.
De pilda, la nivel national regional, etnicii ucraineni si-au intemeiat alte organizatii si
asociatii de conservare si promovare a identitdtii culturale, nationale si sociale, cea mai
cunoscutd fiind Uniunea Democrata a Ucrainenilor din Roménia (in continuare UDUR),
competitor politic direct al UUR Tntre 1996-2008°. Tncepand cu anul 2008, UUR a contestat
vehement legitimitatea UDUR, precum si dreptul acesteia de a participa in alegerile locale®.
La randul sau, UDUR acuza statul roman de faptul cd nu realizeazd, in mod echitabil si
transparent, reprezentarea minoritatilor nationale in Parlament. Astfel, unitatea de grup
devine extrem de importanta in contextul incercarii obtinerii unei ordini artificiale la nivel
sistemic. Intelegand grupul etnic ca pe o micro-societate, putem face apel la ratiunea lui
Durkheim si sa constatam ca ,,fermentul solidaritatii colective” joaca un rol esential in actul
de libertate individuala®2,

8 Haut Commissaire sur les minorités nationales, OSCE, ,Recommandations de Lund sur la Participation
Effective des Minorités Nationales a la Vie Publique & Note Explicative”, 1999,
https://www.osce.org/fr/hcnm/30330.
9 Conform H.G. pentru aprobarea programului calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare
organizarii si desfasurarii in bune conditii a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
anul 2020, competitorii electorali si-au putut inscrie candidatii la alegerile locale in perioada 7-18 august
2020.
10 [stvan Gergo Szekely, ,Reprezentarea politica a minoritatilor nationale in Romania” (Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, 2009).
11 Stefan Buciuta, ,Biroul Electoral Central pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale din
2008 aplica masuri diferite pentru verificarea listelor de candidati - Declaratie politici in Camera
Deputatilor din data de 13 mai 2008”, 2008. A se vedea:
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6492&sir=&sep=and&idv=4930&idl=1.
12 Vasile-Sebastian Dancu, ,Societate si simbol. Perspectiva sociologiei imaginale”, in Comunicarea
simbolicd. Analiza discursului publicitar (Cluj-Napoca: EIKON, 2009), 5-28.
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Daci ne vom uita la datele®® din tabelul de mai jos vom observa importanta pe care unitatea si
sentimentul apartenentei la grupul etnic le joacd in succesul alegerilor locale si (sau)
parlamentare. In randul conducerii UUR este cunoscut faptul ci minoritatea denotd un mare
grad de loialitate fati de statul roman si de institutiile sale!*, etnicii ucraineni punand mai
Tnainte de toate societatea si mai apoi grupul. Din acest punct de vedere, putem caracteriza
grupul etnic al ucrainenilor ca fiind unul comunitarian.
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Iatd ce declara reprezentantul UUR din Parlamentul Romaniei intr-o interpelare adresata
Prim-ministrului:

“Deputatii G.P.M.N. au o situatie specificd, acestia nu raspund numai fatd de alegatorii dintr-0

anumitd circumscriptie deoarece sunt alesi prin vot national, pozitie de pe care pot observa mai obiectiv

ierarhizarea urgentelor, remarcand mai bine daca problemele semnalate sunt prioritizate obiectiv sau
715

dupa criterii subiective, adica electorale si partinice

Revenind la alegerile locale, UUR pare sa-si fi asumat o identitate ideologica si o
pozitionare clard fata de problemele stringente ale societdtii. De pilda, stilizarea abrevierii
Uniunii si folosirea unui slogan de plan secund ne ofera cateva directii interpretative
elocvente:®

13 Datele au fost obtinute de la Biroul Electoral Central, pentru perioada 2012-2016, autorul asteptand
inca un raspuns.

14 In comparatie cu minoritatea maghiars, care reuseste de fiecare dati si obtine procente importante,
atat la alegerile locale, cat si la cele parlamentare.

15 Nicolae Miroslav Petretchi, ,Motivele pentru care unii reprezentan{i ai Guvernului nu respecta
prevederile Regulamentului Comun al Camerei Deputatilor si Senatului - Interpelare adresata Prim-
ministrului Romaniei” (Camera Deputatilor, 2020), http://www.cdep.ro/interpel/2020/i11154A.pdf.

16 Captura de imagine de pe site-ul UUR, sectiunea Alegeri Locale 2020. A se vedea https://uur.ro/alegeri-

locale-2020/.
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ALEGERI LOCALE 2020
VOTATI CANDIDATII UUR!

Unitate
4 3 Umanitate
UNIUNEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA Responsabilitate

UNITI VOM REALIZA SI MAI MULT!

Unitatea reapare ca devizd a UUR, fiind cel mai important aspect al comunicarii
simbolice. Astfel, unitatea devine centrul valorii fundamentale a grupului etnic, dar si un
imperativ al ordinii impuse in interiorul grupului. Mai mult decéat atat, aceasta ordine
reprezinta forma singulara prin care grupul poate supravietui in interiorul dezordinii sociale -
o functie de integrare in corpusul national. Deci, reprezentarea sociald in raport cu ceilalti
trebuie proiectatd ca forma de unitate, comportamentul de grup definind structura unitard a
ucrainenilor.

Un element important al simbolicului mesajului il reprezinta apelul la umanitate.
Umanismul, curent ideologic al secolului XV, a avut o influenta importanta asupra eliberarii
omului din incorsetdrile Evului Mediu, avand la baza libertatea deplind a fiintei. Astfel,
umanismul adoptat de UUR este de importantd primordiald in pozitionarea Uniunii pe
esichierul politic, permitandu-ne totodatd sd conceptualizam si sd definim viziunea social-
politicd asupra comunitatii din care etnicii ucraineni fac parte. Cu alte cuvinte, UUR fisi
asuma rolul de promotor al valorilor contemporane, a unei ordini sociale specifice, in varful
careia se afla domnia legii. Umanistii ,,sunt morali si responsabili”, intelegand pe deplin ca
obtinerea de drepturi si libertiti atrage dupid sine si obligatii!’. Cultura umanisti se
materializeaza intr-o teorie specificd incluziunii: orice divizare pe criteriu de nationalitate,
culoare, religie nu isi are locul intr-o societate libera, ,,pretinzand stima fata de orice fiinta
omeneascd”®. Din aceastd opticid, putem intelege loialitatea UUR fati de societatea
romaneascd in ansamblu si rolul pe care incearcd sa-1 joace la nivel sistemic. Ca migcare
umanistd, UUR evidentiaza acele scopuri care corespund atingerii intereselor individuale,
precum si propdsirii materiale si coeziunii sociale. Vedem astfel ca obiective precum
dezvoltarea locald prin atragerea de fonduri si investitii, digitalizarea administratiei publice
locale, protectia mediului, modernizarea si reabilitarea infrastructurii'® sunt manifestiri ale
umanismului politic si ale incercdrii de eliminare a oricaror dezechilibre sociale. Cum
umanismul vede solutionarea problemelor comunitatii cu ajutorul instrumentului poporului
suveran?®, putem vorbi, in cazul de fati, de o acceptare a conditiei de parte componenti a
poporului roméan, grupul etnic ucrainean identificandu-se cu natiunea si cu interesele ei.

17 Teodor Popescu, ,Manifestarea umanismului in politica”, Administrarea Publicd, nr. 1 (2012): 19-27.
18 [bidem.
19 Uniunea Ucrainenilor din Romania, ,Programul electoral al UUR - Alegerilse locale 2020”, 2020,
https://uur.ro/alegeri-locale-2020/.
20 Popescu.
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Din aceasta optica deriva si responsabilitatea pe care UUR si-o asuma la nivel local si
central - sustinerea proiectelor de cercetare si inovare in domeniul sanatatii si al educatiei,
precum si parteneriatele transfrontaliere?’ sunt procese de valorizare a statului
multidimensional ce supravietuieste intr-o ordine globala. In acest caz, responsabilitatea re
trei dimensiuni: a) cea etnicd, de grup, prin care constiinta identitard constituie un element
intim, de legdtura cu exteriorul, b) cea comunitard, prin care fiecare membru al comunitatii
trebuie sd contribuie, prin atitudini pro-active, la dezvoltarea libertatii individuale si a
nivelului de trai, ¢) cea fatd de natiune, prin manifestarea loialitatii fatd de stat, precum si prin
consolidarea formei democratice de guvernare si grija fatd de fiecare membru al comunitatii
nationale, ca valoare supremad.

Din punct de vedere al imaginii simbolice, conform semnului electoral al UUR pentru
aceste alegeri? interpretarea mesajului transmis are o legituri directa cu forta socio-politicd a
Uniunii.

Cartea, simbol al cunoasterii si al intelepciunii, scrisa inlduntrul sau, transmite ,,atét
invatatura doctrinara”, cat si doctrina ca atare”, in timp ce flacira cu focul arzand continuu
simbolizeazi nizuinta si dorinta de victorie?, insuflatd intregii comunititi prin folosirea
acelorasi simboluri si in cadrul activitatii de reprezentare culturala si sociala.

Cu toate ca UUR actioneazd in conformitate cu statutul sdu si respectda deciziile
organelor de conducere, liderul joaca un rol extrem de important in coagularea comunitatii
etnice si In transmiterea mesajului in interiorul grupului, motiv pentru care evolutiile
electorale ale Uniunii sunt influentate, atat de viziunea liderului, cat si de capacitatea acestuia
de coagulare in jurul proiectelor de interes comun.

Tinand cont de aceste aspecte, consideram ca:

A. UUR are potential de a se transforma intr-un actor relevant la nivelul
comunititilor in care grupul etnic ucrainean este majoritar, identificind
aspectele prin care intreaga comunitate poate fi ajutati sa se dezvolte;

B. Avand in vedere caracterul umanist al UUR, aceasta se poate transforma intr-un
actor politic cu valente nationale, promoviand o politica de coabitare a minoritatii
cu majoritatea prin transformarea discursului si apropierea de actul guvernarii;

C. UUR are obligatia de a rezolva problema reprezentativititii grupului etnic si si
clarifice natura dreptului de reprezentare in raport cu statul roman a celorlalte
organizatii ale minoritatii ucrainene;

D. UUR trebuie si-si asume deschis ideologia si pozitionarea pe esicherul politic,
precum si viziunea integrala asupra actului de guvernare locala si centrala.

21 Uniunea Ucrainenilor din Romania.
2z Biroul Electoral Central, ,Hotararea privind inregistrarea semnelor electorale, depuse la Biroul
Electoral Central de catre partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritafilor nationale la alegerile locale din anul 20207, 2020,
https://locale2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/08/hot 10.pdf.
23 Udo Becker, Enciclopedia de los simbolos (Barcelona: Swing, 2008).
24 Mariana Durbacea-Bolovan, ,Simbolurile Jocurilor olimpice - semnificatii”, Analele Universitdtii
“Constantin Brdancusi” din Targu Jiu, nr. 1 & 2 (2011): 7-16.
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