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POLITICA IDENTITATILOR SI IDENTITATI POLITICE iN ROMANIA
-UNIUNEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA! ST ALEGERILE LOCALE-

Diversitatea sociala si actul reprezentativitatii
Policy Paper, partea |

Citilin-Gabriel Done?

Rezumat

Alegerile locale din aceastd toamnd reprezintd o miza extrem de importantd pentru
minoritatea ucraineand din Romania, fiind o noud ocazie de a contribui la consolidarea
pozitiei minoritatii etnice in raport cu autoritatile locale, dar si un exercitiu democratic prin
care UUR contribuie la consolidarea actului de reprezentare a minoritétilor nationale.

Analiza succesului in alegerile locale, precum si capacitatea minoritétii ucrainene de a
impune pe agenda publica nationala si (sau) locald probleme ce tin de normele calitatii vietii,
ale afirmarii identitatii culturale sau coerenta actiunii politice si sociale a UUR in Roméania nu
poate fi decat o etapd in studierea identitatilor politice ale minoritatilor nationale si un prim
pas in construirea unei abordari coerente din partea autoritatilor nationale atunci cand vorbim
de grupurile minoritatilor etnice.

Acest policy paper face parte dintr-o serie de analize ce isi propune sa alcatuiasca
fondul comun al politicilor identitare din Romania, adaugandu-se incercarilor de identificare
a cunoasterii perspectivelor de afirmare identitard in politica nationald. Mai mult decat atat,
problematica ridicata de identitdtile sociale si politice ale grupurilor etnice din Romania poate
furniza datele necesare pentru formularea intereselor strategice ale Romaniei in raport cu
vecinii din regiune, totul prin optica conditionalitatilor impuse de procesul de integrare
europeana, dar si a proceselor globaliste.

Urmarind fundamentul social-politic al minoritatilor din Romania, ESGA contribuie
la analiza starii de fapt a raporturilor dintre majoritate si minoritate, evaludnd impactul
relatiilor interetnice asupra politicii externe a Romaniei, precum si modelul pe care Romania
1l poate oferi statelor din Europa Centrala si de Est.

! Uniunea Ucrainenilor din Roméania (UUR) este o organizatie non-profit, reprezentativa etnic, parlamentars, ce
beneficiaza de autonomie in raport cu celelalte institutii ale statului roman, recunoscuta in baza Legii
246/2005. Conform Constitutiei Romaniei si a legii electorale, UUR este o organizatie asimilata partidelor
politice din Romania.

2 catalin-Gabriel Done a obtinut titlul academic de Master in Relatii Internationale si Integrare Europeani la
Departamentul de Relatii Internationale si Integrare Europeana din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative, fiind totodatd Doctorand al Universitatii din Napoli. in prezent, el este membru al echipei ESGA
Roménia, unde se ocupa de relatia UE cu Parteneriatul Estic (in special cu Republica Moldova). Catalin-Gabriel
se identifica cu conservatorismul moderat, dedicandu-si activitatea studiilor scandinave, arctice si spatiului ex-
sovietic, precum si integrarii europene.
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ABORDAREA SOCIAL-POLITICA A EXERCITIULUI DEMOCRATIC SI
REPREZENTAREA IDENTITARA

Ultimii treizeci de ani au consfintit in sistemul politic romanesc abordari specifice
pentru protejarea minoritatilor nationale, precum acordarea drepturilor de reprezentare
politica directa, precum si definirea, identificarea si incercarea de rezolvare a problemelor cu
care minoritatile nationale se confrunta. Acest lucru are loc prin ,,plasarea aspectelor vizate in
contextul bunului public®, ceea ce dovedeste faptul ci centrul conservator al politicului
national privilegiaza abordarea unitard a politicilor statului-natiune, manifestarile identitare
suferind un transfer de fortd dinspre minoritar spre majoritar. Aceasta perspectiva nu este cu
totul gresita, fiind de preferat ca statul sa determine o agenda a politicilor publice comuna cu
cea a minoritatilor, asigurandu-le acestora intreg sprijinul si intreaga protectie pentru a
preintdmpina orice tensiune sociald, limitand astfel conflictele interetnice, implicit aparitia
migcdrilor sau a grupdrilor Tnarmate ce militeazd pentru promovarea intereselor unor
comunitati.

De pilda, Constitutia Romaniei oferd comunititilor minoritare dominante* mediul
social necesar afirmirii, dezvoltirii si promovirii identititilor etnice®, reusind si evite
elementele exclusiviste ale discursului identitar, drepturile minoritatilor, precum si
pluralismul, devenind o realitate a Romaniei de dupa 1989.

O privire sociologica asupra societdtii romanesti postdecembriste identifica
formularea unei pozitii cosmopolite care promoveazd si exploateaza politic capitalul
diversitdtii etnoculturale a statului-natiune, unitatea si solidaritatea reprezentand fundamentul
statului.

Cum , principiul natiunii presupune, prin apelul sau la unitate, impunerea Viziunii
unui grup in dauna altora™®, a fost nevoie ca autoritatea politici nationald si giseasci o
formd specifica de organizare pentru ca Romania sa devind patria tuturor cetitenilor sai.
Astfel, gestionarea tuturor evolutiilor sociale cauzate de logica nationala a intereselor statului
a implicat legitimarea diversitdtii subculturale, a componentei democratice efective de
impartire a puterii cu grupurile etnice nationale, dar si construirea unui cadrul legal si
institutional care sd permita respingerea tiraniei majoritatii asupra minoritatii.

3 Levente Salat, ,Regimul minoritatilor nationale din Romania si contextul international al acestuia”, in Politici
de integrare a minoritatilor nationale din Romania. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectiva
comparata, ed. Levente Salat, vol. 18, Diversitate Etnoculturald in Romania (Cluj-Napoca: Centrul de Resurse
Pentru Diversitatea Etnoculturala, 2008), 9-30.

4 Romania gizduieste pe teritoriul su 19 comunititi etnice dominante, reprezentate la nivelul Parlamentului
printr-un numar de 18 mandate* de Deputat atribuit din oficiu.

*La nivelul grupului parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor, comunitatile cehilor si
slovacilor sunt reprezentate de Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Romania.

5 Constitutia Romaniei (Bucuresti: Astro, 2011).

6 Radu-Sebastian Ungureanu, ,Identitati si comunitati politice”, in Relatii internationale contemporane: teme
centrale in politica mondiald, ed. Biro, Daniel, Collegium (lasi: Polirom, 2013), 41-58.
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Caracterul democratic al statului roman a impus reorganizarea administratiei locale pe
principiul descentralizirii si autonomiei’, lucru care a avut efect si asupra relatiei dintre stat si
minoritdtile etnice, scopul final al acestor abordari fiind acela de a oferi grupurilor etnice
accesul la putere®, limitand astfel orice vitimare asupra participirii la viata publica®.

Este foarte important ca la nivelul fiecdrui stat national ce are Tn componenta sa
minoritati etnice dominante sa predomine temeiul afirmarii identitdtii fiecarui actor social
pentru ca teama de amenintdri la adresa omogenitatii si coeziunii grupului etnic sd fie
limitatd. Constatdm tot mai des existenta unei frici de diferentiere politica si culturald, avand
ca sursa comparatia dintre majoritate si minoritate nascutd din nationalismele politice. Pentru
Manuel Castells, identitatea sociald a actorilor colectivil® se intemeiazi pe o pluralitate de
identitati specifice si (sau) culturale, cu un anumit sens, ce determina o incoerenta in auto-
reprezentarea socialall.

Dar pentru a intelege de ce apare aceastd dihotomie a reprezentarii identitare si cum
poate influenta ea afirmarea particularititilor cultural-sociale, trebuie sa intelegem cum
functioneaza diversitatea nationald si cum asigurd Romaénia supravietuirea culturald a
grupurilor etnice in contextul legaturii dintre identitdtile culturale si nationalizarea institutiilor
sociale si politice.

Ce este natiunea si cum asiguram coeziunea identitara?

Natiunea poate fi definitd din prisma principiului comunitdtii politice imaginate
enuntat de Benedict Anderson, fiind intrinsec limitatd si suverana'? prin atributele sale:
membrii se recunosc intre ei ca fiind parte a natiunii si impartasirea aceluiasi sistem valoric,
institutional si social, fard interferente din partea altui actor statal sau national.

Mai mult decat atit, mergand pe linia trasatd de Ernest Renan, conceptul de natiune
devine unul comunitar, avind ca origine acordul de vointd esential sustinerii proiectului
comun - formarea statului®3.

7 Constitutia Romaniei.

8 Ungureanu, ,Identitati si comunitati politice”.

% A se vedea prevederile 0.G Nr. 137/2000 modificat3 si completat3 ulterior prin care statul roman instaureaza
mecanisme si norme legale de sanctionare a tuturor formelor de discriminare bazata pe originea rasiala. Mai
mult, Romaénia a fost obligata sa-si transpuna in legislatia nationala prevederile Directivei 2000/43/CE privind
punerea in practica a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara distinctie de rasa sau origine
etnica.

199n cazul nostru, grupurile etnice.

1 Manuel Castells, ,Communal Heavens: Identity and Meaning in the Network Society”, in The Power of
Identity, a ll-a, vol. Il, Il vol., The information age: economy, society, and culture (Malden, MA: Wiley-
Blackwell, 2010), 5-70.

12 Benedict R. O’G Anderson, Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica, 2016).

13 Ernest Renan, ,Qu’est-ce qu’une nation ?” (Conférence en Sorbonne, 1882), http://www.iheal.univ-
paris3.fr/sites/www.iheal.univ-paris3.fr/files/Renan_-_Qu_est-ce_qu_une_Nation.pdf.
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Legea fundamentald a statului roman consacra statutul de fondator al grupurilor etnice
nationale, specificand in art. 3 al (4) ca ,,Romania este patria comuna i indivizibila a tuturor
cetdtenilor sai, fara deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de
religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald™*.

Natiunea civicd pe care s-a intemeiat democratia romaneascd imediat dupd 1989 a
presupus coexistenta pasnica a tuturor cetatenilor, acest lucru realizandu-se prin solidaritate si
prin opozitia ferma a transformarii ideii de natiune intr-un nationalism. Asa cum se poate
remarca $i in istoria eternd a proiectului pentru pace, intotdeauna este important sa gasesti
solutiile corecte si coerente pentru a rezolva problemele si pentru inldturarea violentei sociale
organizate!®. Este interesant faptul ci insisi Uniunea Europeani poreneste de la acest
principiu in incercarea sa de integrare continentalil®, motiv pentru care putem afirma ci
Romania a intrat pe un parcurs ireversibil din punct de vedere al integrarii, protectiei,
valorificarii si promovarii minoritatilor nationale.

Validitatea acestei idei este sustinuta si de prevederile art 152 din Constitutie prin care
se interzice revizuirea caracterului unitar si national al statului, cat si ,,suprimarea drepturilor
si a libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora™’. Chiar daci
Comisia de la Venetia, chematd sa se exprime pe textul constitutional, a constatat o oarecare
contradictie intre notiunea de stat national si cea de protectie a grupurilor etnice nationale
prin respectarea si valorificarea componentelor etno-culturale, precum si prin acordarea de
garantii privind respectarea drepturilor si libertitilor fird deosebire de rasi sau etnie'®. Cu
toate acestea, asa cum remarca si Charles Taylor, scopul protectiei minoritatilor etnice este
acela de a garanta supravietuirea culturala'®, motiv pentru care Romania a intreprins o serie
de masuri care sa asigure continuitatea manifestarii etnice, in toate domeniile si fara nicio
ingradire. Dar acest lucru se poate realiza exclusiv intr-o societate dominatd de institutia
democratiei liberale, desi Taylor aduce o criticd consistentd acesteia, in special ignorarii
sistemice a diferentelor?®. Este de inteles acest lucru, mai ales dacd facem o analogie cu
gandirea liberald a lui Blackstone sau a lui Locke prin care drepturile politice nu ar trebui

14 Constitutia Romaniei.

15 Don E. Scheid, ,Perpetual Peace: Abbé de Saint-Pierre”, in Encyclopedia of Global Justice, ed. Deen K.
Chatterjee (Dordrecht: Springer Netherlands, 2011), 833-36, https://doi.org/10.1007/978-1-4020-9160-5_687.
16 Thierry de Montbrial, ,Diversité des nation et démocratie dans l'union européenne”, in Penser I’Europe
(Bucuresti: Fundatia Nationala pentru Stiinta si Arta, 2013), 140-46.

17" Constitutia Romaniei.

18 Mihaela Roxana Prisacariu, ,Principiile fundamentale ale protectiei minoritatile nationale in Romania”, in
Statutul juridic al minoritatilor nationale (Bucuresti: C. H. Beck, 2010), 118-25.

19 Charles Taylor, Multiculturalism and , The politics of recognition”: an essay, ed. Amy Gutmann (Princeton,
N.J: Princeton University Press, 1992).

20 Taylor.
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extinse Tn cazul grupurilor ce nu fac parte din societatea civild?! sau a celor ,,aflate sub
puterea imediati a altora”??.

Daca notiunea de democratie liberala implica existenta institutiilor social-politice, iar
acest tip de guvernare a devenit dominant in cea mai mare parte a lumii?®, trebuie remarcat
faptul ca institutia are nevoie de legitimitate ,,ca principiu moral, in sensul cel mai larg al
termenului”®®. In acest sens, cea mai importantd institutic de protectie a minorititilor
nationale o constituie limba, fiind principalul mod prin care se poate asigura diferentierea de
majoritate. Ideea lui Jirgen Habermas conform careia un stat democratic contribuie la
reproducerea unei comunitati, dar nu o poate garanta, caci asta ar insemna. printre altele,
dezvoltarea unui sistem dictatorial®®, contravine viziunii lui Taylor prin care celorlalti ar
trebui sa li se asigure forma cea mai critica de supravietuire - auto-guvernarea si (sau) auto-
izolarea®.

Statul roman a ales sa ofere tuturor minoritatilor nationale dominante posibilitatea de
afirmare sociald si politicd, constituind premisele integrarii lor in asa fel incat interesele
legitime ale grupurilor etnice sa se reflecte pe agenda publica.

Relevant pentru identificarea aspectelor institutionale ce stau la baza coeziunii sociale
dintre majoritate si minoritate, precum si pentru asimilarea grupurilor etnice in natiunea
civica sunt urmdtoarele:

I.  Conform art 32 al (3) din Constitutie, grupurilor etnice li se garanteazd dreptul de a se
instrui in limba materna, statul asigurand, prin lege, toate mijloacele necesare
asigurarii accesului la intreaga infrastructura scolara si universitara;

Il.  In conformitate cu conventiile la care Romania este parte, cetitenilor romani
apartinand mioritatilor nationale li se asigura dreptul la identitate, precum si
legitimarea egalitatii in raport cu ceilalti, prin masuri specifice;

1. Cum fiecare cetdtean are dreptul la a se exprima si de a fi ascultat, Roméania a adoptat
o serie de masuri normative care sa asigure cadrul social si economic optim pentru
promovarea si sprijinirea intereselor legitime ale minorititilor nationale?’;

21 Domenico Losurdo, , Instrumentul de munci devine cetatean pasiv”, in Contraistoria Liberalismului, Angelus
Novus (Cluj-Napoca: Tact, 2016), 241-45.

22 William Blackstone, Commentaries on the laws of England, ed. Wilfrid R. Prest et al., The Oxford edition of
Blackstone, First edition (Oxford, United Kingdom ; New York, NY: Oxford University Press, 2016).

23 Francis Fukuyama, ,The Politics of Dignity”, in Identity. The Demand For Dignity and The Politics of
Resentment (New York: Farrar, Straus and Giroux, 2018), 13-19.

24 de Montbrial, , Diversité des nation et démocratie dans I'union européenne”.

25 )iirgen Habermas, ,,Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State”, in The Inclusion of the
Other. Studies in Political Theory (Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1998), 203—-38.

26 Taylor, ,,Multiculturalism and , The politics of recognition”: an essay”.

27 Cele mai importante norme legale in acest sens se regisesc in_Legea Nr. 33/1995 pentru ratificarea
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995, Legea
Nr. 28/2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992, H.G Nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, Legea Nr. 247/2017 pentru instituirea Zilei Nationale a minoritatilor din Romania.
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IV.  Afirmarea principiului accesului echitabil la exercitarea puterii in stat este sustinutd
de legea privind desfasurarea alegerilor parlamentare, precum si alegerea
administratiei publice locale?®, motiv pentru care dominanta vietii politice si sociale
din Roméania este egalitatea, indiferent de apartenenta etnica, sociala, politica,
religioasa;

V. Refundamentarea incluziunii sociale a minoritatilor nationale are la bazd acordarea
unor stimulente care si creasci participarea politica si civicd a acestora®.

Astfel, in Romania coeziunea identitard este asiguratd prin normele de drept intern,
statutul minoritdtilor nationale fiind asimilat din punct de vedere legislativ, dar si
constitutional, fapt ce asigura coerentd in actiunile statului national prin acceptarea si
inglobarea minoritatilor etnice In comunitatea politica nationala. Deci, cum ,,simful modern
al identitatii evolueaza rapid cdtre politica de identitate, in care indivizii cer recunoasterea
730 este esential ca multiculturalitatea si consecintele acesteia asupra
planului social national sd devind motorul solidaritdtii sociale interetnice si al dezvoltarii
perpetue a reprezentativitatii.

publica a valorii lor

COMUNITATEA UCRAINENILOR DIN ROMANIA SI REPREZENTATIVITATEA
SOCIAL-POLITICA

Comunitatea ucrainenilor din Roménia este una dintre cele saptesprezece comunitati
etnice dominante recunoscute prin lege, ce se bucurd pe deplin de exercitiul drepturilor
politice, sociale si culturale, precum si de protectia si promovarea identitatii etnice.

Istoria convietuirii dintre populatia autohtona regésita in regiunea carpato-pontica si
slavii din rasarit incepe in jurul secolului al VI-lea3!, pentru ca mai apoi, in secolele XI11-XV,
si fie atestate documentar primele aseziri ale ucrainenilor din Romania®. Trebuie mentionat
faptul cd din punct de vedere etnografic, comunitdtile ucrainenilor din Romaénia s-au
dezvoltat in Maramures si Bucovina. datoritd vecinatatii cu Galitia, Transcarpatia si Pocutia,
in Dobrogea, ca urmare a tragicelor evenimente din imperiul tarist ce i-au obligat pe cazacii
zaporojeni sa se retragd inspre sud-vest trecand Dundrea, precum si in regiunea Banatului
Tncepand cu primii ani ai secolului XX.

28 A se vedea Legea Nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si_pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, precum si Legea 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

29 A se vedea Codul Administrativ.

30 Fukuyama, , The Politics of Dignity”.

31 Consiliul Judetean Suceava, ,Ucrainenii din Bucovina”, 2018. A se vedea:
http://www.cjsuceava.ro/2018/parteneriate/etnii din suceava/20180529 ucraineni.pdf.

32 Nicolae Miroslav Petretchi, ,Ucrainenii din Romania” (MultiCult - Galeria muzeala virtuald a minoritatilor
etnice din Romania.) A se vedea:
https://multicult.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=188&lang=ro.
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Traditional, romanii s-au adaptat traiului in comun cu alte populatii, istoria fiind plina
de astfel de exemple - multiculturalismul nefiind un obstacol in calea solidaritatii sociale si a
coeziunii®.

Administrarea relatiilor interetnice in cadrul Romaniei Mari a reprezentat o incercare
pentru autoritatile vremii, deoarece Roménia trebuie sd gaseascda modelul de guvernare
capabil sd castige loialitatea cetatenilor apartinand minoritatilor nationale. ,,Din punctul de
vedere al factorilor decizionali centrali ai Romaniei, conceptul de natiune avea o acceptiune
ingustatd, in misura in care natiunea era suprapusi populatiei majoritare”®*, insi treptat,
societatea politica romaneasca a fost obligatd sa dezvolte mecanisme de integrare, care Tnsa
au avut un profund caracter nationalist.

De pilda, aparitia unei noi logici a alegerilor parlamentare, precum si incercarea de
romanizare au determinat tensiuni extreme in noile provincii, ceea ce a condus la o incordare
sociald - proteste din partea miscarilor social-politice a minoritatilor si Incercare de
represiune a acestora din partea centrului.

Daca la inceputul secolului XX romanii si ucrainenii din Bucovina se bucurau de
reprezentare politicd egalda in Dieta Bucovinei si in Parlamentul de la Viena (cate 10,
respectiv 5 reprezentanti)®®, Romania Mare nu mai putea oferi acelasi privilegiu minorititii
etnice ucrainene. Mai mult, unirea Bucovinei cu Romania s-a oficializat prin sustinerea
exclusiva venitd din partea romanilor, polonezilor si a germanilor, grupul etnic ucrainean
opunandu-se categoric, revendicand totodata dreptul de a prelua puterea regiunii. Din acest
moment relatiile romano-ucrainene urmeazd sd intre intr-un declin continuu, chiar daca
grupurile etnice ce formau populatia Bucovinei erau integrate din punct de vedere politic,
prin acordarea dreptului la vot universal. Aceastd stare de tensiune avea sd se extinda si la
relatiile dintre roméani si celelalte grupuri etnice din regiune, deoarece ,,importanta grupurilor
etnice din Bucovina a scizut in perioada interbelica™3°.

Acelasi lucru s-a Intdmplat si in regiunea Banatului, unde ,,gestionarea relatiilor dintre
diferitele grupuri etnice a functionat in general bine pe vremea administratiei imperiale”®’.
Modelul integrativ de dupd Marea Unire s-a limitat la emiterea unor teze de integrare politica
menite sd ofere accesul spre participare civica tuturor cetatenilor, indiferent de originea

etnica.

33 profesorul loan-Aurel Pop argumenteaz in favoarea ideii traiului in comun al romanilor cu celelalte popoare
si a contributiei acestora la formarea si dezvoltarea poporului roman. A se vedea loan-Aurel Pop, Scurtd istorie
a romdnilor, vol. 100, Carte pentru toti (Bucuresti: Litera, 2019).

34 Mihai-Adrian Panu, ,Reprezentarea politicd a minoritatii germane in Banatul interbelic”, in Partide politice si
minoritdti nationale din Romdnia in secolul XX, ed. Vasile Ciobanu si Sorin Radu, vol. V (Sibiu: Editura
Universitatii ”Lucian Blaga” din Sibiu, 2006), 118-27.

35 Florin-Rizvan Mihai, ,Dinamica electoral a candidatilor minoritari din Bucovina la alegerile generale din
Romania interbelicd”, in Partide politice si minoritdti nationale din Romdnia in secolul XX, ed. Vasile Ciobanu si
Sorin Radu, vol. V (Sibiu: Editura Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, 2006), 77—-102.

3 |bidem.

37 Mihai-Adrian Panu, ,Reprezentarea politicd a minoritatii germane in Banatul interbelic”.
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Practic, statul romén a construit natiunea ca rezultat al interactiunii politice dintre
diferitele entititi sociale® ce si-au constientizat interesele si au inceput si si le propage inspre
centru. Spre exemplu, diferitele partide majoritare de pe scena politica interbelicd au
manifestat, in diferite grade de acceptabilitate, o deschidere fatd de minoritatile nationale,
propunand chiar liste de candidati comune®®,

Tn acest sens, putem spune ca, pentru o scurtd perioadi de timp, statul romén
interbelic (prin partidele politice traditionale), a reusit sa confere cadrul social-normativ care
sd ofere siguranta si stabilitate minoritatilor nationale, precum si accesul la viata politica a
tarii. Trecand de sfera pur politica, gradul de reprezentare in viata publica a ucrainenilor a
crescut semnificativ, o serie de personalitati marcante pentru comunitate fiind promovate in
varii domenii de interes, precum presa, educatia sau administratia. Putem deduce ca acest
lucru a contribuit din plin la declaratia oficiald a reprezentantilor politici ai minoritatii din
iarna anului 1937 prin care se asigurd, in fata unei aliante politice cu PNL*, | loialitate
absolut statului, tronului si natiunii roméane”*,

Desigur, ascensiunea extremei drepte In viata politicdA din Roménia, precum si
»hationalizarea” natiunii, au determinat fracturi clare In coeziunea sociald, fragmentarea
blocului minoritatilor etnice avand ca efect neincrederea, dispretul si Tn ultimd instanta,
vatamarea.

Chiar daci ridicinile nationalismului romanesc se regisesc in perioada antebelici®?,
aspectele ce tin de conservarea statului, a natiunii*®, precum si a armatei victorioase, necesita
o supunere totala a minoritatilor si a epurare etnicd si culturald a sferei politice. Spre
deosebire de celelalte minorititi nationale, grupul etnic ucrainean®* a putut face fatd mai usor
masurilor de represiune din partea Miscarii Legionare si a Guvernului National-Legionar,
intensitatea atacurilor Tmpotriva ucrainenilor fiind mai scazute in intensitate datorita
apartenentei lor la crestin-ortodoxie, considerandu-se ca fondul national traditional nu poate
fi amenintat de similitudinile identitar-religioase.

Evreii, rromii si maghiarii au reprezentat, in viziunea extremei drepte, principala
amenintare la adresa romanismului, motiv pentru care derapajul de la normele democratice si
de coeziune sociala au facut din Roméania parte a unei logici xenofobe, rasiste si antisemite,
violenta statului impotriva elementelor strdine fiind legitimata, cu toate ca minoritatile etnice
constituiau 28% din populatia tirii*. Deci, chiar dacd in perioada interbelici relatiile dintre

31n cazul de fata, relatia dintre romani si grupurile minoritare.

3%Th acest sens s-au remarcat P.S.D si P.N.T, motiv pentru care stinga politica a reusit s3 obtina sprijinul
minoritatilor nationale.

40 partidul National Liberal.

41 Florin-R3zvan Mihai, ,Dinamica electoral3 a candidatilor minoritari din Bucovina la alegerile generale din
Romania interbelica”.

42 Manifestarea antisemitismului in sfera politic3 si sociald a marcat Romania de dups 1918.

3 Din punct de vedere etnic, Romania trebuia s3 fie patria romanilor.

4% Alsturi de grupurile etnice crestin-ortodoxe.

4 Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, ,Minoritatile nationale din Romania dup3
1945” (Departamentul pentru Relatii Interetnice, 2018).

Diaconu Coresi Str., nr. 53, Bucharest, Romania
Web: www.esga.ro, E-mail: contact@esga.ro


http://www.esga.ro/

. e E S G A Experts for Security and Global Affairs

majoritate si minoritate au fost unele relativ de cooperare si integrare, incriminarea diferitelor
grupuri etnice pentru pentru esecul politicilor guvernamentale, precum si demonizarea
acestora va continua, atat pe durata intregii conflagratii mondiale*®, cat si dupa 19454’

Pierderea razboiului, cedarea unei parti din teritoriul national catre vecini,
dezmembrarea cadrului democratic si pluralist, precum si instaurarea unui regim comunist de
sorginte stalinistd, a deteriorat situatia grupurilor etnice din Romania. Practic, se incerca
gasirea vinovatilor pentru politica falimentard a statului roméan, fard a constientiza erorile de
valoare din perioada 1939-1945.

Etapa de Inceput a sovietizarii tarii a fost una extrem de dura, atat pentru romani, cat
si pentru grupurile etnice, deoarece autoritatile au inceput o adevarata campanie de persecutii
indreptata impotriva tuturor celor care au colaborat politic si social cu partidele democratice
din interbelic, impotriva elitelor tirii‘®, impotriva oricirei forme de nesupunere fati de noul
regim. Pentru a intelege mai bine fenomenul instaldrii comunismului in Romania, trebuie sa
ne aplecdm asupra modului in care comunistii au preluat puterea. Daca in Rusia ,,partidul
comunist, alituri de tirani si muncitori au reusit si iasa castigatori dintr-un rizboi civil”*, in
Romania lucrurile au stat cu totul diferit. Tn perioada 1944-1948, comunistii romani s-au lovit
de opozitia ordinii constitutionale si a institutiilor diplomatice, cucerirea puterii fiind mult
ingreunatd si necesitdnd interventia emisarilor Kremlinului si chiar presiunea armatei
sovietice ocupante.

Anul 1945 a reprezentat, in conceptia multor istorici, inceputul dictaturii comuniste
din Romania. Ocuparea functiei de Ministru al Justitiei de catre Lucretiu Patrascanu, un
intelectual si un om politic cu viziuni reformatoare, dar totusi comunist, si adoptarea, in
ianuarie, legii privind anchetarea si condamnarea celor ce se faceau vinovati de crime de
rizboi, a dat drumul abuzurilor si combaterii mostenirii democratice®.

Din acest moment putem spune ci viata comunititii ucrainene s-a schimbat radical®,
pentru a doua oard in mai putin de treizeci de ani. Daca la sfarsitul celui de-al doilea Razboi
Mondial comunitdtile etnice compacte beneficiau de omogenitate cultural-educativa exclusiv
in limba maternd, reformele succesive din domeniul educatiei, culturii si al convietuirii
sociale au scos din sfera respectarii dreptului la identitate etnica si culturald intregul spectru
al minoritatilor nationale. Incepand cu anul 1964 statul roman incepe sa anihileze orice forma

4 Trebuie subliniat faptul ca politicile nationaliste ale Partidului Legionar, precum si ale Generalului lon
Antonescu au fost unele asimetrice - in general, minoritatile nationale au fost acuzate de colaborationism si
conspirationsim Tmpotriva natiunii, pierderea Basarabiei, a Bucovinei de Nord, precum si a unei parti din
Dobrogea fiind pusa pe seama grupurilor etnice.

47 partidul Comunist Roman va ciuta s& rezolve cat mai repede problema minoritdtilor.

8 |ndiferent de etnie.

49 KoMMYHWCTUYECK It MHTEPHALMOHaN, ,KOMUHTEPH (KOMMYHUCTUYECKUI MHTEpHaLMOHanN)”.

A se vedea http://www.komintern-online.ru.

%0 Tiberiu Troncot3, ,Tranzitia catre totalitarism”, in Romdnia comunistd: propagandd si cenzurd (Bucuresti:
Tritonic, 2006), 44-79.

51 Concomitent cu cea a celorlaltor grupuri etnice.
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de manifestare a multiculturalismului, vazand in acesta o amenintare la adresa integritatii
nationale.

Drepturile social-politice ale grupurilor etnice dominante din Roméania postdecembrista

Incepand cu anul 1990, statutul social si politic al minoritatilor nationale s-a schimbat
radical, mai ales in contextul reinstaurarii principiilor democratice si ale statului de drept®2,
Schimbarea paradigmei are ca efect consolidarea drepturilor grupurilor etnice, identitatea
multiculturald fiind recunoscuta si protejata.

Minoritatea ucraineana beneficiaza, in raport cu legislatia nationald, de toate garantiile
pentru asigurarea reprezentativitatii politice, iar ,,dreptul la educatie in limba materna este si
el garantat prin legea invitimantului”®. Mai mult decat atdt, in perspectiva aderirii la
conventiile-cadru privind drepturile omului, dar si in contextul aderarii euro-atlantice,
Romania a adoptat o serie de prevederi legislative prin care garanteaza minoritatilor, acolo
unde ponderea lor este de minimum 20% din populatia totald, si-si foloseasca limba materna
in administratie, inclusiv in raport cu institutiile de ordine publici ale statului®*.

Pentru completarea tabloului coeziunii sociale dintre etnicii ucraineni si statul roman,
trebuie remarcat faptul cd autoritatile nationale aloca resurse si atentie sporitd rolului pe care
fiecare grup etnic il joacd in dezvoltarea societdtii romanesti. Astfel, normele legale instituite
de legea privind protectia copilului, cea a audiovizualului, precum si regulile stabilite pentru
utilizarea sistemelor de telecomunicatii vin in sprijinul normei constitutionale din art 33 al (2)
si(3).

Asa cum am aritat anterior”, nu este suficient ca statul si enunte o serie de principii
legislative, ci sa intervind pro-activ in viata comunitatii pentru a asigura coerenta politicilor
publice privind protectia grupurilor etnice, precum si a drepturilor constitutionale inviolabile
de care se bucuri toti cetitenii romani.>®

Drepturile social-politice ale ucrainenilor din Romania sunt asigurate de citre UURY’,
organizatie ce contribuie la consolidarea patrimoniului etnocultural al grupului etnic printr-o

52 Marius Balan, ,Consideratii privind evolutia regimului minoritatilor nationale in Romania”, in Dreptul
romdnesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte, ed. Mircea Dutu (Bucuresti: Academia
Romana, 2018), 261-66.

53 Radu Chiritd si Anca Sandescu, ,Analiza actelor normative privind drepturile minoritatilor nationale in
Romania”, in Politici de integrare a minoritdtilor nationale din Roménia. Aspecte legale si institutionale intr-o
perspectivd comparatd, ed. Levente Salat, vol. 18, Diversitate Etnoculturala in Romania (Cluj-Napoca: Centrul
de Resurse Pentru Diversitatea Etnoculturala, 2008), 47-126.

54 A se vedea Legea Nr. 360/2002 privind statutul politistului.

55 A se vedea Catilin-Gabriel Done, ,Confronting Nationalisms: Romania and the Autonomy of the Romanian-
Hungarians”,Europe Now,
https://www.europenowjournal.org/2020/08/02/confronting-nationalisms-romania-and-the-autonomy-of-
the-romanian-hungarians/.

56 A se vedea Capitolul Il din Constitutia Romaniei.

57 Desi la nivel national actioneaz3 si Uniunea Democrata a Ucrainenilor din Romania, formatiune ce participa
la alegerile locale.
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serie de actiuni si proiecte, precum si prin editarea si difuzarea a sase ziare si reviste, precum
si un volum impresionant de carti cu tematica diversa. Pentru acest lucru, statul roman
contribuie financiar la sustinerea conservarii si promovdrii spiritualitatii ucrainene in
Romania®. In principal, UUR militeaza pentru renasterea constiintei identitare.

Avand in vedere toate cele expuse mai sus, consideram ca:

A. Romania posedd o legislatie modernd, adaptatd normelor internationale in materie de
protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
insa trebuie sa contribuie la consolidarea eficientei reprezentativitatii social-politice a
grupurilor etnice prin masuri care sd asigure prezenta minoritatilor in forurile
decizionale locale;

B. Este necesara revizuirea legislatiei privind alegerile locale astfel incat minoritatile
nationale sa beneficieze de protectie efectiva din partea statului;

C. Identificarea problemelor comunitatilor locale si investitiile masive in dezvoltarea
locald contribuie la asigurarea unui climat social stabil, astfel incat incluziunea sociala
sa fie asigurata,

D. Dezvoltarea unor noi principii de reprezentativitate locala, bazatd pe logica
pluralismului poate consolida natiunea civica,

E. Eficientizarea procesului de distributie a politicilor publice catre beneficiarii finali
confera stabilitate sociala, iar grupurile etnice nu mai sunt impinse catre autoizolare;

F. Consolidarea regimului-cadru al minoritatilor nationale trebuie sa se realizeze
transversal s1 gradual, astfel Incat comunitatea etnica sa beneficieze de acces universal
la actul de guvernanta locala prin implicarea si consultarea comunitatii cu privire la
modul 1n care statul poate contribui la imbunatatirea vietii de zi cu zi;

G. Este nevoie ca statul romdn sa continue dialogul cu grupurile etnice privind
implementarea madsurilor necesare bunei convietuiri, fara a crea discrepante intre
tratamentul efectiv primit de catre comunitatile etnice;

H. Statul romén trebuie sa vegheze la respectarea principiului descentralizarii in
efectuarea serviciului de guvernantd locala si sa se asigure cd grupurile etnice nu au
de suferit de pe urma rezilientei sociale.

58 A se vedea H.G. Nr. 138/2020 pentru aprobarea modului de repartizare si de utilizare a sumelor prevazute la
lit a) si b) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului, aprobat prin legea bugetului
de stat pe anul 2020 nr. 5/2020.
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