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Raporturile politice, diplomatice si economice dintre Romania si Republica Moldova trebuie
sa fie unele dintre cele mai profunde si coerente raporturi pe care tara noastrad le intretine in
politica sa externd. Acest lucru se datoreaza, in principal, comunitatii comune de istorie, limba
si culturd, dar si incercarii de aprofundare a parteneriatului public asumat, atat de catre
Bucuresti, cat si de catre Chisindu, In ceea ce priveste dimensiunea multilaterala a cooperarii.

Tn ultimii 12 ani, Romania a abordat in mod mai mult sau mai putin pragmatic relatia cu
Republica Moldova, statutul de membru al Uniunii Europene impunand o noua configurare a
intereselor legitime in regiune?. In acelasi timp, fati de partea ucraineani, Romania a
manifestat tot timpul prudenta, relatiile bilaterale fiind umbrite, in mare parte, de disputele
privind dosarele istorice, precum si de statutul minorititii romanesti'moldovenesti® din
Ucraina. Astfel, profilul activ al diplomatiei celor doua state s-a consumat in tot acest timp n
Solutionarea unor diferende sau a unor subiecte sensibile, precum si in eforturile de a asigura
linii politico-economice clare.

Dupa anexarea ilegala a Crimeei de catre Federatia Rusd, paradigma de securitate si de
politici externa a Romaniei s-a schimbat, denuntarea incalcdrii principiilor de drept
international de citre Kremlin ficindu-se neechivoc?, iar consolidarea cooperdrii regionale a
devenit un element vital in relatia dintre Bucuresti, Chisindu si Kiev. In acest sens, autoritatile
romane au intreprins citeva misuri pentru normalizarea dinamicii politico-diplomatice®,
mizdnd pe capacitatea Romaniei de a contribui la securitatea regionald, precum si la
intensificarea cooperirii pe teme concrete, de interes major pentru cele trei state®.

Mai mult decat atat, actiunile Federatiei Ruse si retorica revizionistd a Kremlinului in
regiunea extinsd a Marii Negre au reprezentat catalizatorul actiunilor diplomatice si de

' Acest policy brief este elaborat in cadrul proiectului “Romanian - Ukrainian Civil Society Forum for Dialogue
and Cooperation. Third edition”, implementat de Asociatia Experts for Security and Global Affairs, Romania,
n partneriat cu Strategic and Security Studies Group si Foreign Policy Council “Ukrainian PRISM ”, Ucraina,
cu suportul financiar al Black Sea Trust for Regional Cooperation, un proiect al German Marshall Fund.
Opiniile exprimate n acest policy brief apartin autorilor si nu coincid neaparat cu cele ale partenerilor ESGA.
2 Ministerul Afacerilor Externe, ,Vecindtatea de interes a Romaniei ca stat membru UE”, 2021,
https://www.mae.ro/node/1421.
3 Secretarul de stat Dan Necul3escu a cerut Ucrainei s3 recunoasci inexistenta limbii ,,moldovenesti”. Romania,
o noua donatie anti-COVID, Digi24, 29 mai 2021,
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/evenimente/secretarul-de-stat-dan-neculaescu-a-cerut-ucrainei-sa-
recunoasca-inexistenta-limbii-moldovenesti-romania-o-noua-donatie-anti-covid-1545379
4 Deutsche Welle, , Traian Bisescu, despre situatia din Ucraina”, 2014, https://www.dw.com/ro/traian-
b%C4%83sescu-despre-situa%C5%A3ia-din-ucraina/a-17493534.
5 Presedintia Romaniei, , Declaratia de pres3 a Presedintelui Romaniei, domnul Klaus lohannis, la plecarea spre
Kiev, Ucraina”, 2015, https://www.presidency.ro/ro/media/politica-externa/declaratia-de-presa-a-
presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-la-plecarea-spre-kiev-ucraina.
6 Ambasada Ucrainei in Romania, ,President of Ukraine Petro Poroshenko met with Romanian President Klaus
lohannis”, 2017, https://romania.mfa.gov.ua/ro/news/61391-prezident-ukrajini-petro-poroshenko-proviv-
zustrich-z-prezidentom-rumuniji-klausom-johannisom.
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securitate ale Romaniei, iar conturarea unei noi paradigme politice a fost principalul element
al dialogului si cooperdrii trilaterale.

Nu trebuie sd fie omis aici faptul ca replicarea conflictului din estul Ucrainei in Republica
Moldova’ este posibild oricand, iar Strategiile de Securitate si Aparare ale Roméaniei au
subliniat acest lucru, ceea ce a determinat demersul politic si diplomatic la nivelul relatiilor
dintre Romania, Ucraina si Republica Moldova. Astfel, logica actiunilor Romaniei in cadrul
politicii sale externe si de securitate ramane, in linii mari, descurajarea eficientd si efectiva a
oricaror amenintari la adresa securitatii regionale si a intereselor legitime in vecinatatea sa.

Convergente, paralelisme si divergente ale relatiei trilaterale

Incepand cu primdvara anului 2014, Romania, Ucraina si Republica Moldova si-au
intensificat actiunile de politica externd si de securitate pentru a combate actiunile asimetrice
ale Federatiei Ruse la adresa stabilitatii regionale. Aceste decizii au fost luate mai degraba in
format bilateral, decat multilateral, accentuand lipsa unei interactiuni comune in domenii de
maxima importanta. Pe de-o parte, Romania, ca stat membru al Uniunii Europene si NATO, a
reprezentat un pol de coagulare a fortelor ce militau pentru respectarea normelor de drept
international®, adoptdnd o pozitie pro-activi la nivel international pentru promovarea
intereselor de securitate regionala. Pe de altd parte, Ucraina a reusit sd pastreze aparentele
unei relatii cordiale, chiar daca inca rece, cu Romania, impedimentul principal reprezentandu-
| situatia si statutul minoritatii romanesti din Ucraina, precum si animozitatile create de
procesul international pentru delimitarea platoului continental al Marii Negre. Pe agenda
politico-diplomaticd comuna sa se regasesc o serie de subiecte de o importantd majora pentru
regiune, precum si teme sensibile de a caror rezolvare depinde viitorul dialogului trilateral. La
randul sdu, Republica Moldova, s-a bucurat de “’protectie” fiind cuprinsa de interesele de
securitate dezvoltate de vecinii sdi, care si-au asumat sa contribuie la minimizarea impactului
negativ al amenintarilor si riscurilor la care a fost si este expus in continuare Chisindul prin
prezenta trupelor ruse pe teritoriul regiunii transnistrene. Astfel, cooperarea trilaterald implica
angajamente ferme politico-militare al caror cadru strategic presupune descurajarea oricaror
amenintiri la adresa securititii unititilor statale individuale®.

Cooperarea extinsa dintre Roménia, Republica Moldova si Ucraina a fost initiata in anul
1997, moment in care s-au pus bazele protocolului de cooperare trilaterald la nivel

' Folosirea Transnistriei pentru a accentua presiunea militara asupra Republicii Moldova.
8 A se vedea demersurile intreprinse de citre diplomatia de la Bucuresti in cadrul structurilor euroatlantice si
angajamentele ferme pe care Romania si le-a asumat la nivelul UE, NATO si EaP in incercarea de a stabiliza zona
Marii Negre si vecintatea extinsd a acesteia. in acest sens, putem enumera condamnarea fermé a atacului si
ocupatiei militare din estul Ucrainei si anexarea Crimeei, reiterarea sprijinului pentru suveranitatea si
integritatea teritoriala a Ucrainei, ajutorul mutual constand in livrarea de echipament si tehnica militara pentru
Ucraina, precum si asumarea de catre structurile de informatii si securitate ale Romaniei (in special, grupul
Cyberlint al SRI) de a gestiona Grupul mixt al NATO pentru apararea cibernetica a Ucrainei (in urma Summit-ului
NATO din Tara Galilor - 2016).
% Inclusiv securitatea civil4, economici si energetica.
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guvernamental. Acesta stabilea, printre altele, obiective de importanta majora pentru cele trei
state'®:

- fundamentarea unor relatii bazate pe incredere si conlucrare intre cele trei state;

- consolidarea unitatii statale si a suveranitatii Republicii Moldova, precum si aderarii ei
la valorile democratice;

- realizarea unei cooperari intense si eficiente privind lupta impotriva migratiei ilegale,
a traficului cu persoane, droguri, terorismului §i crimei organizate;

- sprijinirea conectdrii Republicii Moldova si Ucrainei la diferite forme de cooperare
regionald din Europa Centrald si de Sud-Est.

Cu toate ca protocolul stabilea tinte politico-diplomatice ambitioase ce ar fi putut intari
securitatea si procesul de dezvoltare si cooperare regionald, dialogul politic s-a materializat in
doua Intalniri la nivel inalt, una In 1998, iar cealalta in 1999, ocazie cu care s-au semnat
memorandumul si acordul de colaborare in domeniul combaterii crimei organizate*.

Astfel, Romania a preferat sa intretind cooperarea trilaterald prin dialog bilateral, eliminand,
in functie de interesele sale strategice, o parte sau alta a actorilor implicati. Acest lucru a
accentuat si mai mult dezechilibrul relatiei dintre cele trei tari atunci cand contextul politicii
regionale impunea coerentd, perseverenta, pragmatism si relansarea parteneriatelor strategice.
In plus, tara noastrd nu a ezitat si foloseascd in discursurile publice statutul siu de stat
membru al UE si NATO, precum si de capacitatea sa diplomatica, atunci cand functionalitatea
sistemului national de interese si obiective era pusd in pericol de evenimentele politice din
Ucraina si Republica Moldova.

Accelerarea integrarii euroatlantice de catre tara noastra ar fi permis, in linii mari, construirea
unei cooperiri solide care si contribuie la contracararea amenintirilor la adresa securititii'?,
precum si la intensificarea actiunilor de reevaluare a politicii externe practicate de Bucuresti
in raport cu térile vecine. Cu toate acestea, Bucurestiul a preferat sd-si dinamizeze relatiile cu
cancelariile occidentale, punand intr-un con de umbra relatiile cu vecinii de la Est.

Dosarele dialogului dintre Romania, Republica Moldova si Ucraina sunt greu de gestionat,
pozitiilor din cadrul formatelor de negociere ingreunand si mai mult aprofundarea cooperarii
trilaterale. Astfel, decidentilor de politica externa din cele trei state le revine sarcina de a
armoniza agenda diplomatica si de a promova, 1n sens constructiv, atat interesele comune, cat
si divergentele strategice si diferendele politice. O analizd minutioasa si asumata a deciziilor
de a actiona bilateral, uneori in detrimentul atingerii unor interese comune, ar putea fi
oportund, pentru cd ar evidentia nu doar lacunele sau pierderile suportate in termeni
economici, dar ar putea contribui la definirea unor noi oportunitati de cooperare si compromis
politico-economic.

10 A se vedea https://www.mae.ro/node/1511.
1 La nivelul Romaniei, cele dou3 au intrat in vigoare in 2001, prin votul acordat de citre Parlamentul Romaniei.
12 Inclusiv la adresa securitatii energetice.
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a) 0 minoritate, trei perspective

Cel mai sensibil subiect al dialogului trilateral il reprezinta situatia minoritatiilor si cadrul
legal de recunoastere si exercitare a drepturilor, precum si conservarea $i promovarea
identititii culturale a etnicilor ucraineni in Romania si Republica Moldova®?, respectiv a
etnicilor romani/moldoveni din Ucraina. Dupa anexarea Crimeei, autoritdtile de la Kiev au
intreprins o serie de reforme interne care au avut ca scop intarirea statului si a identitatii
nationale, dar care s-a rasfrant asupra dreptului minoritatilor etnice din Ucraina de a se instrui
in limba materni®*. Astfel, pe agenda publici din Romania si Republica Moldova s-au regisit
propuneri de solutionare a acestei problematici, dialogul politico-diplomatic acordand un
spatiu amplu acestui subiect si multe dintre documentele negociate au fost si sunt in
continuare conditionate de progresul inregistrat de autoritdtile de la Kiev in asigurarea
cadrului legislativ si de politici publice pentru respectarea si promovarea drepturilor
minoritatilor.

In timp ce Romania si Republica Moldova'®, traditional, au acordat o atentie particulard
subiectului minoritatilor nationale, Ucraina a inceput sd exploateze acest punct mai intens abia
in 2014, vizita Presedintelui Petro Porosenko in Moldova avand ca scop intarirea parcursului
european al Moldovei si Ucrainei, precum si intdrirea relatiilor dintre Kiev si ucrainenii din
afara granitelor'®. Mai mult, in ceea ce priveste drepturile politice, sociale si culturale ale
ucrainenilor din Romaénia, acestea s-au prezervat in cadrul constitutional national, autoritatile
romane acordand o mare atentic modului in care interesele minoritatilor nationale sunt
reprezentate la nivel local si central'’.

Desi o problema divergenta, situatia minoritdtilor etnice a devenit una paralela, mai ales ca
Kievul a intreprins masuri concrete care sd normalizeze relatiile trilaterale pe acest dosar.
Exemplul cel mai graitor il constituie propunerea legislativa a Presedintelui Ucrainei privind
popoarele indigene. Desi proiectul de lege defineste minoritatile etnice ca fiind grupuri ce s-
au format pe teritoriul Ucrainei, fara a recunoaste legaturile cu statul de origine, acest pas
poate detensiona relatiile regionale complicate®®.

13 Este important s3 fie mentionat aici faptul c3 de cele mai multe ori analizeze despre dialogul bi- sau
multilateral cu Ucraina omite relevanta minoritatii ucrainene de pe teritoriul Republicii Moldova. Ucrainenii
sunt cea mai numeroasa minoritate etnica in aceasta tara, depasind rusii sau gagauzii. Adesea, comunitatea
este perceputa ca fiind pro-rusa, datorita preferintelor politice sau lingvistice.
14 Legea educatiei nationale propuse in 2017 de citre autorititile ucrainene au niscut disensiuni la nivel
regional, ajungandu-se chiar la inghetarea dialogului bilateral, la nivel inalt, dintre Romania si Ucraina, precum
si la semnarea unei declaratii comune romano-maghiare prin care se expune ingrijorarea privind inrautatirea
situatiei etnicilor maghiari si romani de pe teritoriul Ucrainei.
15 Fiecare tara din motive diferite.
16 A se vedea ,Moldova si Ucraina - in ciutarea unui compromis complex” https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/ukraine/13906.pdf
17 A se vedea studiul ,,Uniunea ucrainenilor din Romania si alegerile locale, partea I”, https://www.esga.ro/uur-
policy-paper-partea-i/
18 Trebuie mentionat cd Romania cere in mod expres Ucrainei s3 renunte la acordarea statutului de , etnic
moldovean”, punctand de fiecare data locul central al acestei teme in relatia bilaterala.
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Roménia continud sd militeze pentru respectarea de catre Ucraina a deciziilor si
recomandarilor Consiliului Europei privind recunoasterea si respectarea drepturilor
minoritatilor nationale, astfel ca face apel la iIncetarea divizarii arbitrare a comunitatii
romanesti aflate pe teritoriul ucrainean. Argumentul invocat de catre partea romana consta in
textul Recomandarii 1201 din 1993 emisa de céitre Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei prin care definirea minortidtii etnice se face astfel: ,,un grup de persoane dintr-un stat
care manifestd caracteristici etnice, culturale, religioase §i lingvistice distincte”®. Ori,
Romania poseda toate argumentele istorice, lingvistice si juridice necesare pentru ca
identitatea romanilor din Ucraina si fie recunoscuti in toati plinitatea sa. In plus, in aceasta
situatie, Ucraina pare prinsa in capcana propriului pragmatism, in 1993 fiind semnat Acordul
intre Guvernele Ucrainei si Republicii Moldova privind colaborarea in domeniul
invatimintului, stiintei si culturii, in care se recunoaste faptul cd moldovenii si romanii
formeaza acelasi grup etnic, vorbitor de limba romana.

Din perspectiva Republicii Moldova, problema minortiatii este si mai complicata, ea fiind un
element de santaj politic si social, precum si o fatetd a legaturilor de cooperare regionala. In
primul rand, este foarte dificil pentru clasa politica de la Chisinau sa auto-defineasca ca fiind
romaneascd sau moldoveneascd, deoarece fragmentarea sociala este una profunda, existand
nenumdrate disensiuni privind limba de stat, identitatea si chiar apartenenta la spatiul
european. In al doilea rand, dihotomia roman - moldovean atrage Moldova intr-un proces
complex de gestionare a relatillor cu Romania, precum si a relatiillor interne dintre
romani/moldoveni si etnicii rusi, gdgauzi sau ucraineni.

Astfel, divergenta dialogului trilateral privind minoritatile etnice persistd, facand relatia dintre
cele trei state greu de anticipat. Cu toate acestea, liderii politici si decidentii de politica
externd din Roménia, Republica Moldova si Ucraina par dispusi spre negociere, spre
aprofundarea agendei comune, precum si spre solutionarea diferendelor.

b) parcursul european al Moldovei si Ucrainei

Dosarul aprofundarii integrarii europene a statelor din Parteneriatul Estic ramane o prioritate a
agendei europene si de politici externd a Romaniei. In ultimii ani, decidentii de politica
externd de la Bucuresti au sustinut pro-activ procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova si a Ucrainei, partea romana aratandu-si determinarea de a deveni avocatul acestei
cauze. Astfel, formatele de cooperare trilaterald si regionald?® la care Romania este parte s-au
transformat in platforme de promovare a intereselor legitime ale celor trei state ca integrarea
europeand a Moldovei si Ucrainei sd devind ireversibila.

Autoritatile de 1a Bucuresti si-au manifestat interesul strategic pentru ca partenerii moldoveni
si ucraineni sa-si consolideze reformele politice, sociale si economice, precum si sa-si onoreze
angajamentele ferme fata de Uniunea Europeana.

19 Conseil de I'Europe, Assemblée parlementaire, ,Recommandation 1201 (1993) - Protocole additionnel 2 la
Convention européenne des droits de I'homme sur les droits des minorités”, (art 1, lit. c), 1993,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=15235&lang=FR.
20 A se vedea formatele de cooperare regionald la care ROmania este parte: Formatul B9, Initiativa celor Trei
Mari, Initiativa Central-Europeana, Trilaterala Romania-Ucraina-Polonia, Sinergia Marii Negre, etc.
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In acelasi timp, Republica Moldova®?! si Ucraina® s-au angajat in fata partenerilor occidentali
sa depund eforturile necesare construirii acelor puncte de interconectivitate politicd si sociala
care sa le permitd, pe termen mediu, dobandirea calitdtii de membru al UE. Dintre toate
statele membre ale Parteneriatului Estic?®, Moldova, Ucraina si Georgia posedd cele mai
avansate dosare de candidatura?, iar sefii de stat ale celor trei state si-au asumat integrarea
europeand ca obiectiv de tara?>.

Mai mult decat atat, intre Moldova si Ucraina s-au intensificat contactele si s-au reluat
formele de cooperare diplomaticd, presedintii Sandu si Zelenskyy urmarind atingerea
scopurilor comune in relatia UE - Moldova - Ucraina. Astfel, in timpul vizitei la Kiev, Maia
Sandu a reiterat faptul ca Ucraina ramane un partener strategic pentru Moldova, iar implicarea
autorititilor ucrainene in solutionarea dosarului transnistrean rimane vitala®®. Din discursurile
publice ale oficialilor celor doud state vecine se poate constata deschiderea pentru
aprofundarea parteneriatului si a cooperdrii in domenii precum securitatea frontierelor, relatii
comerciale, infrastructura. Si, totusi, existd cateva sensibilitati in dialogul bilateral care au
potential de a influenta in sens negativ pragmatismul afisat de liderii celor doua state. Daca in
ceea ce priveste integritatea teritoriald si securitatea nationala a Ucrainei, Republica Moldova
a schimbat retorica, participand la lansarea Platformei pentru Crimeea, atunci in cazul
securitatii civile, care implicd gestionarea unor proiecte de infrastructura energeticd, lucrurile
sunt Tn continuare complicate. Managementul hidrocentralelor de la Novodnestrovsk ar putea
sa devind ,,veriga slaba” a interactiunii dintre Chisindau si Kiev dacd nu sunt luate in
considerare argumentele expertilor externi cu privire la pericolele gestionarii incorecte a
apelor raului Nistru.

Reconfirmarea sprijinului pentru parcursul european al celor doua state a venit si din partea
Poloniei. In urma vizitei Presedintelui Duda la Chisiniu cu ocazia celebririi celor treizeci de
ani de independentd, in formatul de dialog Romania - Moldova - Ucraina - Polonia acesta a
subliniat importanta strategica a aderarii la UE a Moldovei si Ucrainei, reiterand totodata

21 Mesajul Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu, in cadrul celui de-al saselea Summit al Parteneriatului
Estic, Presedintia Republicii Moldova, 16 decembrie 2021, https://presedinte.md/rom/discursuri/mesajul-
presedintelui-republicii-moldova-maia-sandu-in-cadrul-celui-de-al-saselea-summit-al-parteneriatului-estic
22 CninbHa 3asBa ras nepxas/ypaais «AcouinosaHoro Tpio» — Mpysii, Pecnybaiku Monaosa Ta Ykpaitu 3a
nigcymkamu 6-ro Camity CxigHoro napTHepcTBa, Pagina web a Presedintelui Ucrainei, Volodymyr Zelenskyy, 15
decembrie 2021, https://www.president.gov.ua/en/news/spilna-zayava-glav-derzhavuryadiv-asocijovanogo-
trio-gruziyi-72097
23 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit ‘Recovery, Resilience and Reform’ Brussels, 15
December 2021, Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu/media/53527/20211215-eap-
joint-declaration-en.pdf
24 Este important a fi mentionat aici c3 integrarea europeani este obiectiv de politici externa in toate cele trei
state. La acest moment nu exista cereri oficiale pentru obtinerea statutului de tara membra UE depuse de
Republica Moldova, Ucraina si Georgia.
25 A se vedea Declaratia comund de la Batumi.
26 Radio Free Europe - Moldova, ,,Ukrainian Leader And New Moldovan President Develop Strategic Ties With
One Eye On Russia”, 2021, https://www.rferl.org/a/ukraine-moldova-strategic-relations-russia-
/31044164.html.
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actiunile pe care Polonia le va intreprinde pe langa institutiile europene in sprijinul acestui
deziderat®’.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca sprijinul pentru aderarea la UE trebuie oferit in
mod nemijlocit si neechivoc ambelor state, marginalizarea Ucrainei putand-o0 arunca direct in
bratele Federatiei Ruse. Acesta este motivul pentru care Romania trebuie si intretind un
dialog sustinut si constant cu partea Ucraina, precum si sd incurajeze proiectele de
interconectare energetica care i-ar permite Romaniei sa s demonstreze ca este un partener de
incredere pentru Moldova si Ucraina.

C) interconectivitatea energeticd, factor de stabilitate regionald

Dilema securitatii energetice este o realitate a relatiilor diplomatice din regiunea extinsa a
Marii Negre. Odata cu lansarea proiectului energetic Nord Stream 2, Federatia Rusd incearca
sa izoleze complet Ucraina si sd o facd dependentd total de politicile de la Kremlin. Acesta
este motivul pentru care dosarul energetic este unul extrem de important pe agenda trilaterala,
Romania avand capacitatea de a contribui masiv la interconectarea Ucrainei si Republicii
Moldova la reteaua energetica strategicd a Uniunii Europene.

Dimensiunea diplomaticd a factorului energetic joacd rolul prighiei relatiilor trilaterale,
deoarece securitatea alimentarii si stocarii resurselor energetice devine extrem de
problematica, mai ales pentru Republica Moldova, tard care este dependentd aproapad in
totalitate de energia venitd din Rusia via Ucraina. Mai mult, in acest caz conflictul
Transnistrean contribuie major la cresterea gradului de insecuritate, alimentarea cu energie
electrica a Moldovei realizandu-se aproape exclusiv prin sectorul separatist. Astfel, agenda
diplomatica a Moldovei cuprinde si incheierea de parteneriate ferme cu Bucurestiul si Kievul
care sa-i confere predictibilitatea politicii sale energetice.

La acest capitol Romania si Ucraina se fac vinovate de duplicitate in discurs si actiuni: prima
nu a alocat resursele necesare racordarii Moldovei la sistemul energetic european prin
gazoductul Iasi-Ungheni si pentru securitizarea energeticd a Moldovei prin continuarea
proiectului de dezvoltare a sistemelor energetice dintre cele doua tari; cea de-a doua, n
incercarile de a-si asigura propria securitate energetica, pune in pericol securitatea civila a
Republicii Moldova prin constructia complexului hidroelectric reversibil de pe Nistru, cu un
impact major asupra mediului inconjurdtor. Acest subiect, asa cum a fost mentionat si mai
sus, este unul extrem de sensibil in relatiile dintre Moldova si Ucraina, iar Romania pare
anemica In incercare de solutionare a diferendului.

Planurile ambitioase ale Ucrainei in transformarea structurii resurselor energetice sunt
paralele cu cele ale regiunii®, dar in totald divergentd cu agenda politici si publicd a
Republicii Moldova. Pentru ca dosarul energetic sd poata fi armonizat, este nevoie ca la nivel

27 privesc.eu, , Declaratii de presi comune ficute de Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, Presedintele
Romaniei, Klaus lohannis, Presedintele Republicii Polone, Andrzej Duda si Presedintele Ucrainei, Volodymyr
Zelenskiy”, Chisindu, august 2021.
28 A se vedea incercirile Poloniei de a contribui la independenta energetica regionald, inclusiv ajutorul oferit
Republicii Moldova in peroada crizei energetice din toamna anului 2021.
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trilateral sa se intensifice contactele diplomatilor, expertilor si chiar a investitorilor, astfel
incat sa se gaseasca solutii comune nu doar pentru relansarea proiectelor energetice comune
care sa asigure consistentd cooperdrii dintre tarile noastre, dar si s devind eficiente din punct
de vedere al resurselor alocate pentru functionarea lor.

d) combaterea crimei organizate transfrontaliere

Un alt subiect extrem de important pe agenda trilaterald in reprezinta cooperarea in domeniul
combaterii crimei organizate transfrontaliere si asigurarea unui climat de siguranta la granitele
celor trei state. Romania, Ucraina si1 Republica Moldova au facut pasi importanti in intarirea
cadrului legislativ, astfel ca la nivelul celor trei state exista un cadru legal consistent si
reglementdri clare care favorizeaza o stare de normalitate la nivel intraregional.

Vecindtate esticd a Uniunii Europene, Moldova si Ucraina au beneficiat de programe si
activitdti bogate si iIn domenii diverse, mai ales cd Roméania are obligatia, ca stat membru al
UE, sa dezvolte relatii bilaterale pasnice si benefice cu vecinii sdi, precum si sa aplice politica
europeana de vecinatate.

Astfel, In ceea ce priveste combaterea crimei organizate, Romania, Moldova si Ucraina
conlucreaza indeaproape pentru identificarea mecanismelor specifice combaterii traficului
ilegal de bunuri si persoane, in special pe sensul de intrare in Romania. Mai mult, Romania a
promovat si implementat programe si proiecte ce au contribuit la intarirea capacitatii celor
doua state vecine in domeniul sigurantei nationale.

Calitatea de membru NATO obligd Romania sa intreprinda toate masurile pentru asigurarea
securitatii granitelor sale, mai ales ca noile scheme de trecere a frontierei in mod fraudulos a
bunurilor $i persoanelor s-au TImbunatatit, in ultima perioada granita Romaniei fiind supusa
atacului continuu al traficantilor. In acest moment, traficul pe cale aeriani este preferat de
catre grupurile de crimd organizatd, mai ales ca acestea folosesc aeronave usoare, care pot
zbura la mici altitudine, ficand astfel greu de detectat prezenta lor?.

Aceeasi problema se inregistreaza si la nivelul sectorului moldo-ucrainean, unde la nivelul
agentiilor specializate sunt derulate proceduri de gestionare a granitei.

Scopul principal al agendei diplomatice in acest domeniu il reprezinta dezvoltarea si intarirea
mecanismelor de control la frontiera si schimbul de informatii privind securitatea, autoritatile
din cele trei state trebuie sd intensifice cooperarea la nivelul serviciilor de politie si de
intelligence®.

29 valeria Vitu si Andreea Orosz, ,,Un avion cu tigiri de contraband3 ce urma s3 ajungs in Romania, retinut de
politistii moldoveni de frontiera”, 2021, https://www.rfi.ro/social-137723-un-avion-cu-tigari-de-contrabanda-
ce-urma-sa-ajunga-romania-retinut-de-politistii.
30 Asa cum se arat3 si in Strategia Nationald de Securitate si Ap3rare a Romaniei.
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e) contextul de securitate - amenintari, riscuri si vulnerabilitati in regiune

Tn luna august 2021 Ucraina a organizat Summitul pentru Crimeea®* - o conferinta
internationald 1n cadrul careia autoritatile de la Kiev au reiterat inca o datd care sunt interesele
sale de securitate nationald si care este viziunea sa despre problema Crimeei, anexatd de
Federatia Rusa 1n martie 2014. Atat Republica Moldova, cat si Romania au fost reprezentate
la aceasta reuniune de oficiali de cel mai inalt nivel. Ulterior, in cadrul vizitei sale la Chisindau
(27 august 2021), Volodymyr Zelenskyy a tinut sd accentueze in discursul sdu care este
relevanta unei coeziuni regionale 1n privinta combaterii riscurilor si amenintarilor care reies
din atitudinea agresiva a Moscovei. Presedintele ucrainean s-a adresa deopotriva si Poloniei,
si Romaniei, sd fie mai active si mai ferme In discursurile si pozitiile oficiale si sa sustind
Ucraina in demersul sdu extern de a redobandi integritatea teritorialda. Atat presedintele
Romaniei, Klaus Iohannis, cat si presedinta Maia Sandu, au fost mai retinuti in a exprima
entuziasm cu privire la invitatiile lansate de presedintele Ucrainei. Acest lucru nu inseamna
neaparat o intelegere deficientd a tipologiei de riscuri si amenintari la adresa securitdtii
regionale. Reactia distantd ar putea insemna si o constrangere publicd a parteneriatului cu
Kievul de a ramane intr-un anumit cadru de interactiune - unul conditionat cu amendamente la
anumite politici publice interne (legea educatiei, legea despre politica lingvisticd).

Ultimele evolutii la frontiera esticdi a Ucrainei, unde sunt concentrate tot mai multe
capabilitati militare, impun un anumit comportament din partea Romaniei si a Republicii
Moldova. Elitele politice din ambele state trebuie sd dea dovada de maturitate si
responsabilitate, dar interventiile publice ale liderilor si a modului in care acest subiect este
prezentat in spatiul informational demonstreazd ca existda In continuare o intelegere
msuficienta a nevoilor de securitate ale Ucrainei, care este limitatd de modul in care au fost
definite interesele politice bi- sau multilaterale de-a lungul timpului, dar si de interventia unor
grupuri de interese economice in aceasta comunicare.

Asa cum am putut vedea, la nivelul relatiilor trilaterale dintre Romania, Ucraina si Republica
Moldova, dialogul politic este unul dificil, deoarece interesele divergente ingreuneaza
aprofundarea parteneriatului strategic regional. Pe de alta parte, cele trei state formeaza un
nucleu regional capabil sa furnizeze securitate (Republica Moldova apare mai mult in calitate
de consumator de securitate), solutii si proiecte pentru accelerarea dezvoltarii, precum si o
integrare regionalda complexa, mai ales ca exista potential in acest domeniu.

Fara intensificarea raporturilor dintre grupurile de experti din institutiile de stat, cele trei tari
vor rdmane prinse in capcana paradigmei diplomatice de secol trecut, farda a fi capabile s
furnizeze decidentilor de politica externa expertiza si informatiile necesare cooperarii la nivel
nalt.

In acelasi timp, Romania, Moldova si Ucraina trebuie sd depaseasca disensiunile istorice
pentru ca aprofundarea cooperdrii trilaterale sd reuseasca si pentru ca reprezentarea intereselor

31 Mai multe detalii si informatii despre Platforma pentru Crimeea puteti afla in policy brief-ul ESGA ”Platforma
pentru Crimeea si rolul initiativei Tn asumarea dimensiunii de securitate in discursul european,” august 2021,
http://www.esga.ro/platforma-pentru-crimeea-policy-brief/
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legitime sa se facd In mod adecvat. Mai mult decat atat, reluarea dialogului politic este
esentiala in contextul procesului ireversibil de aderare la UE a Moldovei si Ucrainei, precum
si In scopul consolidarii clusterului regional de securitate.

Concluzii

Acest material nu a avut drept obiectiv o analizd profunda a dialogului trilateral dintre
Republica Moldova, Ucraina si Romania. Scopul a fost mai degraba de a evidentia inca o data
domeniile in care elitele politice ale celor trei state vecine rateaza oportunitati de dezvoltare a
unor parteneriate durabile din cauza unei capacitati reduse de reactie la procese si initiative
lansate in spatiul public de un partener sau altul. in acelasi timp, evidentierea acestor elemente
care afecteaza pozitiv sau negativ dialogul bi- sau trilateral, poate conduce la o definire mai
corectd a prioritatilor sau a provocdrilor cu care se confrunta cele trei state vecine.

Dialogul trilateral dintre Romania, Ucraina si Republica Moldova evolueaza, dar intr-un ritm
lent. Depasirea problemelor sistemice, care se refera la interactiuni comerciale, de securitate
la frontiera, ecologie sau chiar si culturale, sunt conditionare extrem de mult de interactiunea
politicd, mai ales de lipsa acesteia. Mesajul pe care trebuie sa-1 inteleagd elitele politice este
unul extrem de simplu: lipsa vointei de a depdsi momentele dificile din dialogul bi- sau
multilateral si limitarea doar la aspecte electorale, temporale, afecteazd interese nationale pe
termen lung. De asemenea, este important sa se inteleaga atét la nivel de actori politici, cat si
la nivel de societate civild ca insistenta de a discuta doar despre aspecte negative, care nu
permit avansarea unor proiecte comune, fard a lua in considerare si posibile oportunitati,
reduc capacitatea de a raspunde la diferite provocari, dar in acelasi timp nu permit nici
explorarea potentialului de interactiune economicd. Astfel, incurajarea interactiunilor si a
dialogului eficient poate genera capabilitati institutionale si sociale suplimentare pentru
securitatea regionald, care nu trebuie sa fie privitd doar in termeni militari, dar si in termeni de
strategie pentru dezvoltarea unor proiecte de infrastructura sau comerciale. Existda multe alte
forme de riscuri si amenintari care necesita atentie sporita si abordare pragmatica.
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