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Abstract

La data de 20 mai 2019 noul presedinte ales al Ucrainei, Volodymyr Zelenskyy,
depunea jurdmantul in Rada. In discursul siu inaugural noul sef al statului nu a ezitat si
anunte cateva decizii importante. Printre acestea se numarau dizolvarea legislativului de la
Kiev si declansarea alegerilor parlamentare anticipate. In acelasi discurs, Volodymyr
Zelenskyy a mai accentuat prioritatile mandatului sau de presedinte: solutionarea conflictului
din estul tarii, recuperarea teritoriilor pierdute, anularea imunitatii pentru deputati si
presedintele tarii, sanctiuni pentru Tmbogatire ilicita, reforma electorala si liste deschise pentru
partidele politice la alegerile parlamentare si politici sociale mai bune.

Acest policy brief isi propune sa analizeze cum a evoluat primul an de mandat
prezidential pentru presedintele Volodymyr Zelenskyy, evidentiind cele mai importante
provocari cu care acesta, dar si noua guvernare de la Kiev s-au confruntat, mai ales in ceea ce
priveste politica externd. De asemenea, documentul isi propune sa identifice cei mai
importanti actori si factori care au influentat continutul deciziilor noii guvernari de la Kiev in
perioada mai 2019 — iunie 2020, apreciind in acelasi timp si impactul pe care l-a avut
raspandirea Covid-19 in Ucraina asupra negocierilor in cadrul Acordurilor de la Minsk.

Context: politica, economie, securitate nationala — un mandat dificil pentru un
presedinte prea putin pregatit

Volodymyr Zelenskyy a obtinut victorie la alegerile prezidentiale din aprilie 2019 fara
a avea experientd politica. Strategia sa a avut la bazd un serial, care prezenta publicului
ucrainean o utopie in absenta unor argumente sau a unei platforme electorale bine elaborate.
El a fost acea alternativa nealterata anterior de sistemul politic care le-a propus ucrainenilor sa
voteze Tmpotriva elitei politice vechi, fara a prezenta o viziune clara despre cum ar trebui sa
evolueze economia, politicile sociale, politica interna si externa sau cea de securitate a

1 Acest policy paper este elaborat in cadrul proiectului “Romanian — Ukrainian Civil Society Forum for Dialogue
and Cooperation”, implementat de catre Strategic and Security Studies Group, Ucraina, in parteneriat cu
Asociatia Experts for Security and Global Affairs, Romania si Foreign Policy Council ”Ukrainian PRISM”, cu
suportul Black Sea Trust for Regional Cooperation, un proiect al German Marshall Fund. Opiniile exprimate in
acest policy paper apartin autorului si nu coincid neapdrat cu cele ale partenerilor ESGA.
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Ucrainei. Programul sau electoral parea extrem de rudimentar pentru un public avizat, iar pe
alocuri chiar promova mesaje usor populiste. Singurul lucru explorat eficient de cei care i-au
construit campania electorald a fost dorinta ucrainenilor de a sanctiona elita politica
ucraineana, incapabila sa “empatizeze” cu nevoile social-economice cotidiene ale cetatenilor.

Tn luna aprilie 2019 candidatul Zelenskyy a devenit concurentul electoral principal
pentru Petro Poroshenko, fostul presedinte al tarii, care a fost ales in luna mai 2014, la doar
cateva luni de la anexarea Crimeei si declansarea operatiunilor militare in regiunile Donetk si
Luhansk. Contextul care i-a permis lui Volodymy Zelenskyy sa obtina avantaj electoral inca
din primele luni ale anului 2019, atunci cand abia incepea campania, era cel vechi, corupt,
ciruia alegitorul ucrainean i se opusese de mai multe ori. Incurajarea numirii in functii de
decizie a unor oameni cu afaceri ilegale sau implicati In gestionarea si sustinerea unor scheme
de coruptie, mai ales In domenii extrem de importante pentru un stat cu un conflict militar
activ pe teritoriul siu — securitate si aparare®, au coagulat publicul din Ucraina nu doar
Tmpotriva lui Petro Poroshenko®, dar si impotriva celorlalti candidati la functia de sef al
statului.

Deja in luna martie 2019 fortele politice din Ucraina intelegeau ca noul actor politic —
Zelenskyy, a devenit concurentul cu cele mai multe sanse pentru a fi urmatorul presedinte al
tarii. Aceasta situatie impunea necesitatea de a pregati mai rapid campania electoralda pentru
alegerile parlamentare, programate pentru toamna aceluiasi an. In plind campanie electorala
pentru alegeri prezidentiale a aparut o noud forta politica, cu aceeasi denumire ca si serialul,
care l-a ajutat pe Volodymyr Zelenskyy sa obtind increderea cetatenilor — Slujitorul
Poporului. Aceasta forta politica si-a extins numarul de adepti intr-un timp record, iar noile
dileme ale actorilor politici experimentati erau gasirea raspunsului la cateva intrebari esentiale
pentru strategiile electorale:

- Si participe la alegerile prezidentiale sau si se concentreze pe alegerile parlamentare?*

- Cum va proceda Volodymyr Zelenskyy: va declansa sau nu alegeri parlamentare
anticipate?

- Cum trebuia sa fie abordat electoratul in noul context electoral, adica influentat de
“intruziunea” unei forte politice noi pe piata electorala?

- Va accepta Slujitorul Poporului, atét liderul partidului, cat si partidul cu acelasi nume,
aliante sau coalitii cu forte politice experimentate?

in discursul siu inaugural, la data de 20 mai 2019, Volodymyr Zelenskyy a anuntat ca
dizolvd Rada ucraineand. Acest lucru presupunea organizarea unui nou scrutin electoral in
doud luni, adicd in luna iulie 2019. Presedintele tarii avea nevoie de sustinere in legislativul de
la Kiev pentru a-si putea onora promisiunile in fata electoratului. Cateva forte politice, printre
care si Blocul Iuliei Timosenko, au declarat ca sunt de acord sd sustind eforturile noului
presedinte, ca pot sd contribuie cu experienta lor la noua formulda guvernamentala, doar si

2 Bihus.info, Apmia. [pysi. babku. YactuHa nepuua (6e3 nepenucku), Kiev, 27 februarie 2019,
https://bihus.info/armiya-druzi-babki-chastina-persha-bez-perepiski/

3 OCCPR, Ukrainian Graft Investigators to be Investigated for Graft, 14 martie 2019,
https://www.occrp.org/en/daily/9366-ukrainian-graft-investigators-to-be-investigated-for-graft

4 Unele forte politice nu au avut candidati |a alegerile prezidentiale, preferdnd s§ nu iroseascd resursele
financiare. Obiectivul era depdsirea pragului electoral pentru alegerile parlamentare. in conditiile cresterii
exponentiale a popularitatii lui Volodymyr Zelenskyy, dar si a noului partid politic care il sustinea, inclusiv
alegerile din toamna pareau a fi o cursa pierduta inca fnainte ca aceasta sa fie lansata oficial.
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ramana in circuitul politic. Slujitorul Poporului nu a refuzat deschis aceasta sustinere, dar a
asteptat rezultatele alegerilor parlamentare, pentru a confirma incd o datd ca nu doresc sa
imparta actul decizional si cu alti actori politici®, chiar dacd membrii partidului nu aveau
experienta necesara pentru a guverna.

La sfarsitul lunii iulie, Ucraina avea un nou presedinte, dar si o noud majoritate
parlamentari®, care oferea mandatului lui Zelenskyy acea sustinere si stabilitate de care avea
nevoie pentru a schimba viata politica a tarii, asa cum isi propusese in perioada electorala.

Tn acest nou context politic, asteptarile cetatenilor ucraineni au fost foarte mari, ei fiind
foarte atenti la deciziile pe care urma sa le adopte noua guvernare. Acestia au respins de mai
multe ori tacticile conjuncturale ale noului legislativ, iar Volodymyr Zelenskyy si anturajul
sdu au fost constrnsi sa faca fatd multor provocari: economice, sociale, politice si de
securitate. Noua guvernare de la Kiev trebuia sa deprinda foarte rapid regulile jocului: sa
stabileascd prioritati, sd implementeze politici macroeconomice, sd construiascd noi
parteneriate internationale, s obtina sustinere pentru procese de integrare euro-atlantica si sa
intreprinda masurile necesare pentru a-si onora promisiunile din campania electorald, adica
cele care se refereau la solutionarea conflictului din Estul tarii, dar mai ales sa convinga liderii
separatisti si pe sustindtorii acestora, adica Moscova, sa actioneze in sensul incetarii focului.

Ucraina: un an de alternativa politica

Primul an de mandat pentru Volodymyr Zelenskyy nu a trecut neobservat pentru
public. Daca pentru politica internd cetatenii asteptau apropierea lunii septembrie, pentru a se
reuni noul legislativ de la Kiev, care urma sa aleaga premierul si sa voteze pentru noul cabinet
de ministri, atunci in politica externd au existat mai multe evenimente importante pe care atat
partenerii interni, cat si partenerii externi le-au evidentiat ca fiind esentiale pentru a intelege
logica actului guvernamental.

Politica interna in primul an de mandat al presedintelui Zelenskyy

Din punct de vedere al politicii interne si a reformelor economice declarate, mandatul
presedintelui Volodymyr Zelenskyy poate fi apreciat ca fiind unul aglomerat. incd din prima
zi, in timpul depunerii juramantului acesta a anuntat masuri politice, care au putut fi apreciate
ca fiind radicale. Printre prioritatile sale s-au numadrat obtinerea sustinerii parlamentare in
urma organizdrii alegerilor anticipate, votarea legii cu privire la retragerea imunitdtii
parlamentare pentru deputati’ si presedintele tirii, adoptarea codului funciar® si a celui

5 0 asemenea abordare poate fi foarte periculoasd pentru o formatiune politici noud, neexperimentata si cu un
electorat inca nefidelizat. Votul pentru Zelenskyy si Slujitorul Poporului a fost un vot de protest, nu neaparat de
sustinere a noii guvernéri. impartirea responsabilititii decizionale, a actului de guvernare, poate fi in anumite
conditii o strategie buna, pentru ca este impartita raspunderea pentru acest act decizional.

® Central Election Commission of Ukraine, MTPOTOKOJ1 LEHTPA/IbHOI BUEOPYOI KOMICIT PO PE3YNIbTATU
BMBOPIB HAPOAHWX AENYTATIB YKPATHU Y 3ATANIbHOAEPYKABHOMY BATATOMAHAATHOMY BUBEOPYOMY
OKPVY3I, 21 iulie, 2020, https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2019/09/protokol zbvo 03082019.pdf

7 Interfax-Ukraine, Paga npuHana 3akoH 06 oTMeHe AenyTaTcKoi HenpuKocHoBeHHoCTK, Kiev, 03 septembrie
2020, https://interfax.com.ua/news/political/610904.html

8 potrivit noilor amendamentelor legislative, va fi organizat un referendum in cadrul ciruia se va decie vinzarea
de terenuri catre cetatenii straini. Adoptarea Codului Funciar a fost o cerinta a Fondului Monetar International
pentru extinderea asistentei financiare pentru Ucraina. Liga Business, 3en1eHCKUI4 nognuncan 3aKoH O PbIHKe
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electoral® (renuntarea la sistemul mixt), legea despre activitate bancaral®, reforma anti-

coruptic si multe alte proiecte social-economice sau politice. Au urmat, dupa votarea
cabinetului de ministri (august 2019), discutii despre sustinerea macrofinanciara externa,
reforme economice si sociale, dar si despre contributia pe care trebuie sd o aducad la
dezvoltarea infrastructurii economice cei mai importanti oameni de afaceri din tara. Agenda
presedintelui era destul de aglomerata, el monitorizdnd atent si actiunile sau deciziile
partidului Slujitorul Poporului, fiind prezent de foarte multe ori la sedintele legislativului, dar
si fiind ferm convins cd poate sa directioneze resurse si bugete spre sectoare cheie ale
economiei nationale. Volodymyr Zelenskyy nu parea sd inteleagd pe deplin complexitatea
relatiei dintre politicieni si oligarhi!, interdependenta celor doud grupuri de interese si cat de
important este rolul presedintelui in a intermedia obiectivele celor doud tabere.

- Relatia dificila cu presa si societatea civild

Desi are o vasta experienta de afaceri, presedintele Volodymyr Zelenskyy si
reprezentantii partidului Slijitorul Poporului nu au reusit sa stabileasca un dialog eficient cu
presa din Ucraina. Si relatia cu alti actori ai societitii civile este destul de complicati. In
pofida acestor aspecte, anumite formate de dialog si cooperare din cardul institutiilor publice
functioneaza. Transparenta actului decizional nu poate fi anulata de dezbateri false, lansate in
spatiul public, despre dialogul direct cu cetdtenii, fard intermediari. O asemenea abordare
erodeaza comunicarea si sustinerea potentiala pe care o pot primi anumite proiecte si initiative
cu perspectiva, care trebuie sa fie implementate.

Aceasta atitudine, usor arogantd, nu ii permite noului presedinte sa beneficieze de
toate oportunititile pe care i le poate oferi un dialog transparent cu societatea civila si
jurnalistii. Accentele trebuie sa fie puse de echipa lui Volodymyr Zelenskyy nu pe apartenenta
politicd a jurnalistilor sau a think-tank-urilor. Opiniile si ideologia diferite pot sa fie utile,
dacd sunt evaluate in mod constructiv. Pana in acest moment din exterior se poate observa o
formalizare excesivd, mai putin bazatd pe continut, in ceea ce priveste dialogul cu societatea
civild. Mai mult, Tn anumite momente autoritatea centrald promoveaza distantarea sau
respingerea oricarei idei de critica adresata noii conduceri.

3emnu, Kiev, 28 aprilie 2020, https://biz.liga.net/ekonomika/prodovolstvie/novosti/zelenskiy-podpisal-zakon-o-
rynke-zemli

9 Oksana Grytsenko, Updated: Parliament adopts Electoral Code with new voting rules, Kyiv Post, 19 decembrie
2020, https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/parliament-adopts-electoral-code-with-new-voting-
rules.html?cn-reloaded=1

10 Euractiv, Ukraine passes long-awaited banking law, clearing way for financial aid, 13 mai 2020,
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/ukraine-passes-long-awaited-banking-law-clearing-
way-for-financial-aid/

" intr-o interventie video pe canalul sdu de YouTube, Volodymyr Zelenskyy anunta in iulie 2019 c& va implica
mai multi oligarhi in procese de relansare a diferitor ramuri ale economiei. Potrivit presedintelui oligarhii sau
oamenii de afaceri trebuie sa contribuie la economia tarii pentru ca au fost sustinuti sa isi extinda afacerile.
Desigur, noul presedinte ales al Ucrainei nu a omis sa mentioneze faptul ca doar cei cu afaceri legale pot sa
participe n acest proces de relansare a economiei. Altfel, cei cu afaceri ilegale trebuie sa raspunda in fata legii.
Zelenskyy a mentionat mai multi oligarhi ucraineni in video. Printre acestia s-au numarat Rinat Ahmetov, Ihor
Kolomoiski, Viktor Pinchuk si altii. Epravda, 3eneHckuit xoueT, 4Tob6bl AXMETOB MHBECTUPOBA MEANLMHY U
HdpacTpykTypy doHbacca, 18 iulie 2019, https://www.epravda.com.ua/rus/news/2019/07/18/649779/
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Politica externa a lui Volodymyr Zelenskyy

Primul examen pe care I-a sustinut noul presedinte al Ucrainei a fost cel de politica
externd. In lipsa unui cabinet de ministri inca ales, unele interactiuni externe nu puteau fi
amanate. Ucraina nu isi permitea sa faca o pauza in ceea ce priveste afacerile externe,
indiferent de cine se afla la guvernare. Conflictul din estul tarii, dar si unele procese de
integrare economica regionald cereau actiuni imediate. Mai mult, Volodymyr Zelenskyy
simtea nevoia de a demonstra, mai ales in interiorul statului, ca poate sa obtina sustinere sau
sau sa ofere continuitate pentru proiectele importante pentru tara pe care o reprezenta. Prima
vizita de lucru oficiala a presedintelui Zelenskyy a fost la Bruxelles, Tn perioada 4-5 iunie
2019. Aici el a avut mai multe ntruniri cu lideri europeni, in timpul cidrora a avut
oportunitatea sa-si prezinte perspectivele cu privire la afacerile europene si pe cele de
perspectiva euro-atlantinca ale Ucrainei, dar mai ales pentru a convinge publicul european ca
mandatul sau este unul serios, chiar daca o mare parte a “increderii” pe care a primit-0 din
partea cetatenilor ucraineni se referea la un protest intern impotriva elitei politice si nu a fost
un vot de sustinere pentru o platforma electorala bine articulati. In acest context, prima vizita
a sefului statului avea drept obiective sa demonstreze continuitate in ceea ce priveste dialogul
cu Uniunea Europeana, fermitate in implementarea reformelor economice, dar mai ales sa
reconfirme angajamentele Occidentului de a sustine Ucraina in ceea ce priveste solutionarea
conflictului din estul tarii*2. In cadrul aceleiasi vizite, Volodymyr Zelenskyy a participat la
reuniunea Comisiei NATO — Ucraina'®. Aceasti Comisie este foarte importanti pentru
cooperarea cu Alianta Nord-Atlantica, dar si pentru sustinerea demersurilor de securitate ale
Ucrainei. La nivel discursiv, oficialii europeni si cei ai structurilor euro-atlantice au confirmat
disponibilitatea de a continua dialogul cu Kievul, reiterand in acelasi timp importanta
asigurdrii continuitdtii in ceea ce priveste reformele interne.

- Dialogul cu Statele Unite — prima provocare pentru mandatul lui Zelenskyy

n luna iulie 2019 Volodymyr Zelenskyy si echipa sa de consilieri a trecut printr-o
provocare diplomatici mai grava cu Statele Unite ale Americii. Tn acest caz concret nu a fost
vorba despre o vizita oficiald sau una de lucru, adica de o comunicare directa cu seful de la
Casa Alba. Intralnirea propriu-zisa s-a produs abia Tn luna septembrie 2019, in cadrul
reuniunii anuale a Asambleei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Pana la acel moment,
insd, o discutie telefonica dintre Donald Trump si Volodymyr Zelenskyy a generat un scandal
diplomatic. Doar prin interventia inteligenta a diplomatiilor din ambele state partenere S-a
reusit diminuarea impactului negativ al continutului conversatiei telefonice asupra imaginii
presedintelui ucrainean,* care a fost implicat in afacerile interne, chiar cu tenta electorala, ale

12 Radio Europa Liberd, On First Foreign Visit, Ukraine's Zelenskiy Aims To Show Wary Europeans That He's
Serious, 04 iunie 2019, https://www.rferl.org/a/on-first-foreign-visit-ukraine-s-zelenskiy-aims-to-show-wary-
europeans-that-he-s-serious/29981132.html

13 Comisia bilaterald NATO — Ucraina este organul decizional responsabil pentru dezvoltarea dialogului dintre
membrii Aliantei Nord-Atlantice si Ucraina, dar si pentru gestionarea activitatilor de coopeare. North Atlantinc
Treaty Organization, NATO Ukraine — Commission, 25 ianuarie 2018,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 50319.htm

14 Strategia sugerata presedintelui Zelenskyy Tn acest caz de echipa sa de comunicare, dar mai ales de
diplomatia ucraineana, a fost de a sustine in cadrul interventiilor publice cd Ucraina si decidentii politici de la
Kiev nu se implica in procese electorale sau democratice ale partenerilor externi. Mai mult, Ucraina nu
intentioneaza sa devina subiect de campanie electorala pentru vreun candidat la alegerile prezidentiale in
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Washingtonului. in Statele Unite ale Americii, insa, Tmpotriva partenerului siu de dialog,
Donald Trump, a fost declansata o procedura de demitere din functia de presedinte pentru ca
ar fi solicitat ingerintd externd, adicd pe cea a presedintelui Zelenskyy, pentru anchetarea
apropiatilor principalului sau oponent®, Joe Biden, pentru cursa electorald pentru Casa Alba
care urmeaza sa aiba loc in toamna anului 2020.

Presedintelui Zelenskyy i-a fost recomandat un discurs neutru, in care si nu angajeze
Ucraina in dispute electorale din Statele Unite ale Americii. Strategia a functionat, chiar daca
eficienta dialogului Trump — Zelenskyy a fost umbritd®® ulterior de rugimintea presedintelui
american.

- Relatia cu partenerii europeni (UE si vecinii de la vest — Moldova, Polonia,
Ungaria, Romania)

O analiza primara a relatiei cu vecinii aratd de ce cooperarea cu cei mai multi dintre
acestia este complicata si complexa, fiind imposibil de a o limita la cateva aprecieri simple
despre profilul partenerilor de dialog sau la lipsa de experienta a noului sef al statului. Tn acest
caz concret, cel al evolutiei dialogului bilateral, exista o multime de factori de origine externa,
dar si dosare vechi, care influenteaza continutul initiativelor bilaterale, agendele politice,
precum si capacitatea de comunicare a institutiilor diplomatice.

”Integrarea europeand” a fost un subiect des abordat de presedintele Volodymyr
Zelenskyy in discursurile sale oficiale. Asa cum am mentionat anterior, prima vizita oficiald a
noului presedinte ales al Ucrainei a avut loc la Bruxelles. Parteneriatul cu Uniunea Europeana
este important nu doar prin prisma sustinerii politice pe care o poate obtine Kievul de la
oficialii de la Bruxelles. Ucraina a incercat mereu sa se pozitioneze ca un partener strategic,
mai ales din punct de vedere economic, oferind o piatd extinsa pentru produse europene, acces
la resurse naturale si oportunitdti pentru acorduri de colaborare, care sa unifice interesele
Vestului cu cele ale Estului. Declansarea agresiunii militare impotriva Ucrainei si anexarea
Crimeei au evidentiat si mai mult rolul pe care il joacd acest stat in strategia de securitate a
Europei si nu doar in calitate de contribuitor, dar si in calitate de consumator. Incepand cu
anul 2014, autoritétile de la Kiev au modificat continutul discutiei cu UE. Aceasta a incetat sa
se mai concentreze doar pe Acordul de Asociere si DCFTA, adica pe noul cadru legal care
reglementeaza in prezent relatia bilaterald UE — Ucraina. Discutia a fost gestionatd in sensul
sensibilizarii opiniei publice internationale despre ceea ce se intdmpld in estul Ucrainei, Tn

Statele Unite ale Americii. Aceasta optiune publica, afisata la scurt timp dupa publicarea discutiei telefonice
dintre presedintele american si cel ucrainean, i-a adus ultimului suficienta publicitate externa, cat sa il puna in
lumina reflectoarelor si sa 1i motiveze pe jurnalisti sa revina la acest subiect ori de cate ori au avut aceasta
oportunitate. Problema a fost abordata inclusiv in cadrul Conferintei de Securitate de la Munchen, in cadrul
briefingului de presa pe care Volodymyr Zelenskyy I-a sustinut dupa rostirea unui discurs public in fata unui
public select, format de politicieni, oameni de afaceri si experti in domeniul securitatii si afacerilor globale.

1> Memorandum of conversation, the White House, 25 iulie 2019, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2019/09/Unclassified09.2019.pdf

16 Volodymyr Zelenskyy a fost nevoit sa raspunda de mai multe ori la intrebarile adresate de jurnalisti despre
discutia telefonica din iunie 2019. Acesta, insa, a evitat sa dea raspunsuri detaliate, invocand de fiecare data
afcerile interne ale Casei Albe si neamestecul Ucrainei in campania electorala din SUA. Perspectiva jurnalistilor
nu urmarea, neaparat, sa aprecieze rolul si locul Ucrainei in politica externa a SUA, cat mai degraba modul de
desfasurare a cursei electorale pentru Casa Alba. Ucraina devenise un instrument de obtinere a unor detalii
suplimentare.
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regiunile Donbas si Luhansk, subliniind in acelasi timp necesitatea reintoarcerii Crimeei. Tn
pozitiile oficialilor occidentali se poate identifica adesea o oboseald fatd de problema
ucraineana. De multe ori aceasta oboseald este alimentata si de procese politice interne,
scandaluri politice Tn Ucraina, lipsa de coerenta intre discurs politic si actiune, precum si de
interesele particulare ale anumitor forte politice sau a unor agenti economici europeni in
dezvoltarea unui parteneriat mai “avantajos” cu Rusial’. Dar, in pofida acestor aspecte,
Ucraina nu a incetat si transforme platformele internationale — ONU*®, Consiliul Europei,
Curtile de Arbitraj International, in loc de Tntrunire pentru problema ucraineana.

In luna iunie 2020, in cadrul videoconferintei online a Summit-ului Parteneriatului
Estic, Volodymyr Zelenskyy a reiterat pozitia Ucrainei de a obtine statututul de tard membra
al Uniunii Europene®®:

“#ParteneriatulEstic nu ar trebui sa limiteze ambitiile partenerilor sdi. Pentru uni,
dialog politic sau parteneriat strategic cu @EU este suficient, unii cautd integrarea cu piata
comund pe baza a 4 libertati, dar #Ucraina cautda apartenenta deplina la UE.”

Aceasta abordare nu este una noud. Autoritatile de la Kiev intotdeauna au apreciat
formatul bilateral de cooperare cu Bruxelles-ul, incercand sa se pozitioneze ca un partener
strategic in Est, mai ales cd mai multe state europene evidentiau in propriile strategii de
politica externa pozitia si rolul Ucrainei in a limita extinderea influentei ruse in regiune.
Formatul multilateral de cooperare oferit de Parteneriatul Estic, platformele multilaterale,
proiectele twinning si alte initiative, au fost abordate de oficialii ucraineni drept mai putin
importante, pentru ca nu erau suficient de interesante din punct de vedere financiar si erau
insotite de multe obligatii, care veneau la pachet pentru toti partenerii care se confruntau cu
probleme similare.

Care sunt prioritatile dialogului bilateral Ucraina — Uniunea Europeana? Prioritatile
sunt complexe, iar UE ofera sustinere sistemica pentru ca statul ucrainean sa se apropie cat
mai mult de atingerea obiectivelor inscrise in documentele ce reglementeazi acest dialog. In
primul rand trebuie sa existe o referintd la sustinerea pentru reforme economice, structurale,
care nu omit nici insistenta pe reforma justitiei sau anumite legi, care sa favorizeze competitia
loiala in anumite domenii. Implementarea prevederilor DCFTA a incurajat agentii economici
din Ucraina sd se orienteze mai mult spre piata europeand, numarul celor interesati de
oportunitatile disponibile fiind in crestere. Pe langa legi specifice, care sd incurajeze comertul
Ucrainei cu UE, adica investitiile, poate fi amintitd aici si legea bancilor. Adoptarea acestei
Legi a fost una din conditionalitatile impuse Ucrainei pentru a putea beneficia de asistentad

17 Discutiile despre viitorul proiectului energetic Nord Stream 2 au fost in ultimii ani nu doar pe agenda
expertilor sau a oficialilor americani sau din alte state europene. Nord Stream 2, mai exact pericolul cresterii
dependentei Europei fata de Rusia si compromisul politic pentru o intelegere economica intre Rusia si
Germania, au fost teme pentru diplomatia ucraineana. Steven Pifer, Congress, Nord Stream Il, and Ukraine,
Brookings Institution, 12 noiembrie 2019, https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2019/11/12/congress-nord-stream-ii-and-ukraine/

18 Top UN Court Agrees to Hear Ukraine Case Against Russia, Courthouse News Service, 8 noiembrie 2019,
https://www.courthousenews.com/top-un-court-agrees-to-hear-ukraine-case-against-russia/

1% Volodymyr Zelenskyy contul oficial de Twitter, Declaratii Summit-ul online al Parteneriatului Estic, 18 iunie
2020, https://twitter.com/ZelenskyyUa/status/1273651143781036033
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macrofinanciari din partea Uniunii Europene? si a Fondului Monetar International?.,

In prezent dialogul dintre Uniunea Europeand si Ucraina se dezvoltd in parametrii
stabiliti de Acordul de Asociere si DCFTA, adica de modul in care ambele parti isi onoreaza
onligatiile care reies din continutul acestor doud documente complementare. Desigur, evolutia
discutiilor nu poate fi reprezentatd de o linie dreapta. Existd si momente 1n care de o parte sau
de cealalta a parteneriatului se pot vocifera nemultumiri sau sunt exprimate anumite propuneri
care contravin unor planuri sau interese. In general, in mod public ambele parti apreciazi
modul in care acest dialog se dezvolta.

Daci relatiile cu Polonia si Romania?? pot fi apreciate ca fiind stabile, fara prea multe
schimbari esentiale, de continut, atunci dialogul cu Ungaria®® a suferit citeva transformari
importante, el fiind complicat de agenda de politica externa a Budapestei — o agenda tot mai
revizionista. In dialogul bilateral cu cele trei state mereu apar in prim plan discutiile despre
legea educatiei, legea limbii si drepturile minoritatilor. Ucraina insista ca si-a asumat
respectarea recomandarilor Comisiei de la Venetia si implementeaza treptat aceste prevederi.
Capitalele statelor partenere, insa, sustin ca vigilenta lor le permite sa evidentieze detaliile
capabile sa afecteze continutul interactiunilor politico-diplomatice bilaterale. Desi solutia
poate fi in schimburile economice, factorul politic are o alta parere despre ceea ce trebuie sa
fie prioritate. Un elemente “nou”, care genereaza animozitate, este subiectul descentralizarii,
pe care autoritatile ucrainene il promoveaza ca subiect de politicd internd, cum si este in
realitate, pentru ca se refera la reforma administrativ-teritoriala, dar si ca solutie care sa
combata discursurile impuse din exterior despre federalizare. Si de iure, si de facto, reforma
administrativ-teritoriala nu este un subiect nou pe agenda politicd din Ucraina. Procesul a fost
declansat acum cativa ani, existind mai multe proiecte in derulare pentru sustinerea acestui
proces extrem de ambitios, dar si dificil. Subiectul, Insa, a ajuns in atentia opiniei publice din
nou pentru ca s-a trecut la o noua etapa, care si genereaza acele nemultumiri ale minoritatilor
care se simt nedreptatite pentru modul in care sunt proiectate limitele anumitor unitati
administrativ-teritoriale.

Comparativ, pozitia Ungariei este cea mai ostila autoritdtilor de la Kiev. De foarte

20 Eyropean Commission, EU approves disbursement of €500 million in macro-financial assistance to Ukraine,
29 mai 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 955

21 publicatia New York Times aprecia adoptarea noii Legi cu privire la activitatea bancara in Ucraina drept e
victorie a lui Volodymyr Zelenskyy. Potrivit lui Andrew E. Kramer, votul pentru aceasta lege este una dintre cele
mai importante victorii obtinute de presedintele Zelenskyy ca parte a eforturilor sale de implementare a
reformelor anti-coruptie. Andrew E. Kramer, I.M.F. Approves Critical Loan for Ukraine, the New New York Times
10 iunie 2020, https://www.nytimes.com/2020/06/10/world/europe/imf-ukraine-loan.html

22 Dialogul bilateral dintre Romania si Ucraina va fi sufiectul unui alt document, editia a doua a unui country
paper, dedicat acestei interactiuni, care va fi publicat de catre Asociatia Experts for Security and Global Affairs
in urmatoarele doua luni.

23 presedintele Ungariei, Janos Ader, a fost prezent la inaugurarea Presedintelui Zelenskyy. Cel din urméa a
declarat in timpul intalnirii sale cu oficialul ungar ca spera ca cele doua state sa continue un dialog productiv, in
care Ucraina sa beneficieze de sprijinul Budapestei in ceea ce priveste procesele de integrare europeana.
Partea ucraineana a precizat domeniile de cooperare interesante pentru ambele state: economie, dezvoltarea
infrastructurii, domeniul social, cooperare la frontiere. President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy and President
of Hungary Janos Ader discussed cooperation of the two countries in the continuation of the international
pressure on Russia, President of Ukraine, Kiev, 20 mai 2020,
https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-ukrayini-volodimir-zelenskij-i-prezident-ugorshini-55525
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multe ori Budapesta conditioneaza sustinerea cerutd de autoritatile ucrainene in cadrul
diferitor platforme internationale. Celelalte doua state, Polonia si Romania, ori au o istorie
diferita sau o abordare diferitd a dialogului bilateral, una care trebuie sa ia in considerare
consecinte extinse peste acest dialog bilateral.

In continuare riméne a fi sub semnul unei incertitudini majore comunicarea dintre
Kiev si Chisinau, iar apropierea alegerilor prezidentiale din Republica Moldova nu ofera
oportunitati realiste pentru o schimbare de paradigma, fie in sens pozitiv sau negativ. Ucraina
asteapta de la Republica Moldova o schimbare de paradigma, adica publica si asumata, n
discursul presedintelui Igor Dodon, care a facut in trecut anumite declaratii ostile cu privire la
anexarea Crimeei pe care Ucrainea le apreciaza ca fiind daunatoare pentru dezvoltarea unui
dialog bilateral eficient. Tn continuare nu se vor vedea prea multe transformari pozitive in
acest dialog, chiar daca 1n anul 2019 au existat cateva schimburi de opinii importante intre
Ucraina si Republica Moldova. De fiecare datd in aceste interactiuni a lipsit figura
presedintelui Igor Dodon. Dialogul a fost gestionat de catre seful executivului de la Chisinau
Maia Sandu, sau de cédtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Prioritatile
sunt aceleasi: schimburi economice, puncte de trecere a frontierei, solutionarea conflictului
transnistrean, proprietatile moldovenesti de pe teritoriul Ucrainei, situatia ecologica pe raul
Nistru.

Relatia cu Federatia Rusa a ramas si pentru mandatul presedintelui Volodymyr
Zelenskyy o provocare, pentru cd Ucraina incadreazd continutul acestui parteneriat in
categoria “’stat agresor”, care a incalcat suveranitatea, independenta si integritatea sa
teritoriald. Abordarea diferita, aparent mai pacifistd a presedintelui in exercitiu, este doar o
schimbare de tactica fata de interactiunea bilaterala. Ea nu reprezinta neaparat o modificare de
continut si trebuie analizatd in contextul evolutiei negocierilor pentru solutionarea conflictului
din Estul tarii.

- Solutionarea conflictului din Estul tarii — pace cu orice pret sau mecanisme de

negociere eficiente?

Mandatul presedintelui Volodymyr Zelenskyy a inceput cu mai multe declaratii ferme
despre o solutionare rapidd a conflictului din estul tarii. Acesta incerca sd convinga publicul
ucrainean ca el si echipa sa vor veni cu mai multe masuri realiste, capabile nu doar sa sustina
procesul de incetare a focului in cele doua regiuni, dar si ca vor fi identificate si instrumente
de dialog mai eficiente, care si contribuie la solutionarea conflictului. Tncrederea n
potentialul noii guvernari de a gestiona criza de Securitate a fost umbrita de mai multe decizii
si schimbari care s-au produs in cadrul formatului de negociere a conflictului, presedintele
Zelenskyy fiind constrans de foarte multe ori sd vina cu explicatii despre anumite decizii ale
sale sau ale echipei sale. Totusi, nu poate sia nu fie evidentiatd abordarea presedintelui
Zelenskyy de a evita sa formuleze cu precizie pretentiile pe care Ucraina le are fatd de
Federatia Rusa.

Prima intrunire importanta din cadrul formatului de solutionare a conflictului a avut
loc la Berlin, la inceputul lunii septembrie 201924, atunci cand s-au reuniut consilierii celor
patru sefi de state participante la Formatul Normand, dar si sefii diplomatiilor acelorasi State.

24 Woijciech Konoriczuk, New hopes, old risks: the prospects for settling the conflict in Donbas, 04 septembrie
2019, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2019-09-04/new-hopes-old-risks-prospects-settling-
conflict-donbas
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Obiectivul acestei Intruniri a fost de a pregati viitoarea reuniune a celor patru presedinti ai
Ucrainei, Rusiei, Frantei si Germaniei, asupra cdreia a insistat foarte mult partea ucraineana.
Rusia a incercat sa profite de lipsa de experientd politicd a noului presedinte ucrainean si a
amanat de mai multe ori aceasta intalnire, insistand pe indeplinirea a cateva masuri dificile de
catre partea ucraineana. Strategia era de a discredita delegatia ucraineana inainte de reuniune
propriu-zis, pentru a arata punctele slabe ale acesteia, dar si pentru o demonstratie interna,
adresatd publicului rus?®. Opinia publicd din Ucraina era tot mai nemultumitd nu doar de
impredictibilitatea continutului de politicd externa si de securitate nationald a noului sef al
statului, dar mai ales de cedarile care 1 se impuneau Kievului. Moscova monitorizeaza atent
dispozitia publicului ucrainean si actioneaza in consecinta.

La 7 septembrie 2019 a avut primul schimb de ostatici?® intre Rusia si Ucraina — un
eveniment care a condus la aparitia si multor intrebari in spatiul public, confirmand, intr-o
masurd oarecare, ca noua conducere este constransa sa actioneze intr-un anume fel.
Majoritatea intrebarilor se refereau la transparenta masurilor adoptate de partea ucraineana si
ceddrile pe care se presupunea ca le-ar fi facut echipa lui Zelenskyy pentru a putea readuce in
Ucraina mai multi prizonieri politici, printre acestia numirandu-se si Oleg Sentsov?’,
regizorul ucrainean pentru care au fost organizate mai multe campanii internationale pentru
sustinerea eliberarii sale. Reusita acestui prim schimb de ostatici era permanent amintita de
echipa de comunicare a lui Volodymyr Zelenskyy in raport cu reusitele sau esecurile lui Petro
Porosenko 1n mandatul sau prezidential, pentru a evidentia inca o datd incapacitatea elitei
politice vechi de a "functiona” in interesul tarii. Presiunea publica pe subiectul ”solutionarea
conflictului din estul tarii” a crescut in intensitate odata cu numadrul de detalii publicate de
presa atentd la anturajul presedintelui ucrainean. Ucraina, intr-adevar, avea nevoie de o
viziune noud pentru solutionarea conflictului, pentru reintegrarea tdrii si reintoarcerea
Crimeei. Dar, aceste obiective de securitate nationald nu puteau fi atinse prin cedari excesive.
In luna septembrie 2019, pe fonul discutiilor tot mai numeroase despre viitoarea reuniune a
celor patru sefi de state, falia dintre noua guvernare si cei care formau “noua” opozitie, Tn
randurile careia aparea si formatiunea politica a lui Petro Porosenko, s-a adancit destul de
mult.

Succesul eliberarii ostaticilor a trecut in plan secund destul de rapid si asta deoarece
dezbaterea din spatiul public a fost invadata de un alt subiect si anume reuniunea in formatul
Normand si viitoarea formula de solutionare a conflictului, adica Formula Steinmeier. La doar
doua saptamani de la schimbul de ostatici, in cadrul Grupului Trilateral de Lucru de la Minsk,
unde Ucraina era reprezentantd de fostul sef al statului, Leonid Kuchma, Kievul si-a aratat

5 Este foarte important sa fie mentionat faptul ¢ dosarul ucrainean este pentru conducerea de la Moscova si o
resursa folisita pentru a atinge obiective de politicd interna. Subiectul este ridicat mai sus pe agenda publica
atunci cand este necesara o interventie controlata pentru a distrage atentia cetateanului rus de la anumite
probleme structurale.

26 Bo3gpalleHne NONUT3aKAUYEeHHbIX: NoYemy 3eneHCKOMY yaanoch, a MopolueHko - HeT? BBC Ucraina, 07
septembrie 2019, Kiev, https://www.bbc.com/ukrainian/features-russian-49621239

27yulia Gorbunova, Russia/Ukraine Prisoner Exchange Includes Release of Oleg Sentsov, Human Rights Watch,
07 septembrie 2019, https://www.hrw.org/news/2019/09/07/russia/ukraine-prisoner-exchange-includes-
release-oleg-sentsov
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disponibilitatea de a discuta continutul masurilor propuse in octombrie 2016 de fostul
ministru de externe al Germaniei, actualul presedinte, Frank-Walter Steinmeier.

Formula Steinmeier, dupa numele oficialului german, cuprindea cativa pasi sau
masuri, care trebuiau sa conduca nu doar la o simpla deblocare a procesului de solutionare a
conflictului din Ucraina, dar sa prezinte in acelasi timp un plan concret, cu actiuni pe care
partile implicate sa le Intreprindd pentru solutionarea diferendului militar. Propunerea, insa,
nu putea fi acceptata de Kiev in forma ei initiala si asta deoarece:

1. era interpretata diferit de fiecare parte participanta la formatul de negociere;

2. necesita o coordonare a intereselor diferite ale participantilor;

3. impunea modificari legislative sau chiar o reformd constitutionald in Ucraina,
pentru a putea prevedea acel statut special pentru regiunile Donbas si Luhansk, lucru pentru
care atat elita politica de la Kiev, cat si societatea ucraineand nu era pregatita.

Ce inseamna Formula Steinmeier? Este un mix de masuri politice, legislative si de
securitate, care aveau drept obiectiv oprirea conflictului armat, organizarea de alegeri n cele
doud regiuni Luhansk si Donetk, acordarea unui statut special acestora in componenta
Ucrainei?® in urma unei reforme constitutionale si redibandirea de citre partea ucraineani a
controlului asupra frontierei sale estice. Disputa dintre partile participante la negocieri era
produsd de ordinea in care trebuiau sa fie adoptate si asumate masurile incluse in aceastd
formula. Partea ucraineana insista pe o ordine logica, care sa ii asigure controlul mai ntai
asupra securitatii propriilor frontiere, controlul constitutional asupra propriilor teritorii din est,
organizarea de alegeri in cele doud regiuni, cu prezenta concurentilor electorali nationali, dar
si a observatorilor straini, si abia dupa intrarea in vigoare a legii cu privire la statutul special
al regiunilor. Separatistii din Donetk si Luhansk, sustinuti activ de Moscova, insistau pe
reforma constitutionald, oferirea statutului special si abia ultimul pas se referea la controlul
frontierelor de catre autoritatile constitutionale. Interpretarea propusd de Moscova este
inacceptabild pentru Ucraina.

Discutiile oficiale despre Formula Steinmeier au condus la aparitia unor miscari de la
protest la Kiev. Chiar daca acestea nu au fost de amploare, Volodymyr Zelenskyy si echipa sa
au fost somati sa asculte vocea poporului, iar organizarea Summit-ului in format Normand a
fost devenit posibila abia in luna decembrie 2019.

Summit-ul Normand de la Paris? s-a desfisurat pe 9 decembrie 2019. Cei patru sefi de
state urmareau obiective diferite. Unele se refereau la securitate si integritate teritoriala, altele
refereau la modalitatea de atingere a unor obiective de politica externd sau la reformularea
statutului in cadrul acestor negocieri. Discutiile nu au adus nimic nou in cadrul formatului de
negociere. Mai degraba s-au concentrat pe creionarea unui plan pentru organizarea urmatoarei
intruniri Tn acelasi format, dar cu indeplinirea a cativa pasi intermediari, adicd a unor
conditionalitati, pentru a se oferi continuitate mai consistenta pe viitor dialogului. Urméatoarea

281 acest context este foarte important a mentiona ci dezbaterea despre reforma constitutionald este impusa
Ucrainei din externior, asta in timp ce Kievul insista pe implementarea reformei administrativ-teritoriale, adica
descentralizare. Eficienta implementarii descentralizarii conditioneaza foarte mult si desfasurarea negocierilor
pentru conflictul din estul tarii, chiar daca acest lucru nu este vizibil pentru publicul din afara Ucrainei.

29 paris “Normandie” Summit, 09 decembrie 2019, https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2019/12/09/paris-normandie-summit.en
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intrunire trebuia sa fie organizata In primavara anului 2020, dar din cauza raspandirii COVID-
19, precum si a altor evolutii in cadrul formatului de negociere acestea nu au mai avut loc.

Tn luna martie 2020 au avut loc mai multe evenimente Tn cadrul Grupului Trilateral de
Lucru (TCG)*. Andriy Ermak, seful Administratiei Presedintelui Ucrainei, a fost somat s
explice opiniei publice interne ce presupune noul mecanism consultativ agreat in cadrul TCG
si care trebuia sa fie aprobat pe 25 martie 2020.

Mecanismul consultativ, negociat in cadrul TCG presupunea:

- Schimbarea formatului de negocieri — ceea ce poate deveni o problema pentru
autoritatea centrala ucraineand, pentru ca nu se face transparent si nu sunt consultati actorii
politici interni;

- Este scoasa Rusia din formatul de negociere — nu mai apare in calitate de stat agresor,
pentru ca discutiile se vor purta intre Kiev si regiunile separatiste;

- Se diminueaza statutul Kievului In formatul de negociere prin alinierea statutului
separatistilor din cele doud regiuni. De asemenea, este subminatd pozitia Ucrainei in cadrul
diferitor foruri internationale, acolo unde sunt in proces de examinare dosare intentate
Tmpotriva Rusiei — ONU, Consiliul Europei, CEDO, pentru incélcarea drepturilor omului, dar
si a mai multor norme de drept international;

- Se va discuta din nou despre anularea sanctiunilor impotriva Moscovei pentru ca
Rusia nu va mai fi parte a negocierilor, adica nu va mai fi recunoscuta in calitate de agresor;

- Va fi diminuat impactul eforturilor Ucrainei de a spune adevarul despre agresiunea
Rusiei atat in cele doua regiuni separatiste, dar si despre Crimeea, chiar daca Acordurile de la
Minsk nu sunt despre anexarea peninsulei ucrainene in martie 2014.

- Se va permite separatistilor sa influenteze procese decizionale la Kiev — legea despre
statut special, reforma Constitutiei, etc., vor fi subiecte controlate de Moscova prin cele doua
regiuni separatiste.

Urmaétoarea reuniune a Grupului Trilateral de Lucru va avea loc pe 18 august 2020.
Potrivit lui Volodymyr Zelenskyy® Ucraina deja a trimis informatiile necesare pentru
pregatirea intalnirii. Ucraina isi doreste ca discutia sa se refere la Incetarea focului si un nou
schimb de ostatici. Incetarea focului, declarata la data de 27 iulie 2020%, a fost incalcatd de

30 president of Ukriane, TCG meeting was held in Minsk with participation of Head of the President's Office
Andriy Yermak, 11 martie 2020, https://www.president.gov.ua/en/news/u-minsku-vidbulosya-zasidannya-tkg-
za-uchastyu-kerivnika-ofi-60125

31 president of Ukraine, Meeting of Tripartite Contact Group to take place despite the events in Belarus —
Presiden, 13 august 2020, https://www.president.gov.ua/en/news/zasidannya-tristoronnoyi-kontaktnoyi-grupi-
vidbudetsya-popri-62705

32 president of Ukraine, President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy had a phone conversation with President of
the Russian Federation Vladimir Putin, 26 iulie 2020, https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-
ukraini-volodimir-zelenskii-proviv-telefonnu-rozmo-62433
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mai multe ori de militantii separatisti din estul tarii. Volodymyr Zelenskyy a insistat si
verifice personal cum sunt indeplinite prevederile intelegerilor anterioare.

Céateva concluzii

Primul an de mandat al lui Volodymyr Zelenskyy a fost o provocare continua pentru
noul sef al statului. Realitatea cu care s-a confruntat un actor politic neexperimentat i-a creat
foarte multe dificultati si I-a constrans sa inteleaga foarte multe procese politice, de securitate,
economice si sociale intr-un termen foarte canstrans, iar declansarea pandemiei a adaugat o
presiune suplimentara in gestionarea afacerilor interne si externe ale tarii.

Unul din elemente observate de opinia publica nationald si internationald 1n perioada
mai 2019 — august 2020, dar mai ales in primele sase luni de mandat prezidential, a fost
incercarea de a sterge anumite limite dintre diferite puteri in stat. Zelenskyy a intervenit, in
anumite situatii mai brutal decat era cazul, in separarea puterilor in stat, stergandu-le. Acest
lucru a produs imediat opozitie, si nu doar din partea oponentilor politici, dar si din partea
societatii. Tot aici trebuie sd fie mentionata incd o datd ca Slujitorul Poporului si-a asumat
actul de guvernare, deci si responsabilitatea nu poate fi distribuita si catre alti actori politici.

Un alt lucru important a fi mentionat aici este ca popularitatea presedintelui Zelenskyy
a cunoscut o scadere usoara in anumite momente. Aceste momente se refereau la deciziile pe
care le lua ori echipa presedintelui in ceea ce priveste securitatea tarii, ori guvernul si
parlamentul, adica partidul care detine controlul asupra coalitici majoritare — Slujitorul
Poporului. De asemenea, popularitatea lui Zelenskyy s-a mentinut si pe fonul scandalurilor de
rezonantd in care au fost implicati oponentii sdi, Tn mod special Petro Porosenko, care este
audiat Tn mai multe dosare.

Volodymyr Zelenskyy s-a inconjurat de oameni apropiati. Multi dintre ei nu erau
implicati anterior in coordonarea unor procese politice sau in afaceri statale, ceea ce
incurajeaza din exterior o atitudine mai reticentd. Partenerii Ucrainei cer acum mai multe
explicatii despre intentii, strategii si planurile de actiune ale executivului si partidului de
guvernare, lucru care extinde temporal dialogul. Avantajul este, insd, inca de partea Ucraineli,
pentru ca desi s-a resimtit de mai multe ori oboseala generata de conflictul din estul acestei
tari, este inteles de catre partenerii externi rolul pe care il are Ucraina in proiectia de interese
de politicad externd si de securitate.

Desi nu existd disponibilitatea vizibilda in cadrul echipei presedintelui Volodymyr
Zelenskyy pentru acest lucru, acesta trebuie sd actioneze in sensul construirii unui dialog
eficient si productiv cu diferiti actori ai societdtii civile. Refuzul sustinerii si a expertizei pe
care o pot oferi acesti actori non-statali dauneaza nu doar imaginii proiectate de presedinte la
nivelul societatii, dar si lipseste institutiile publice centrale de opinii alternative, utile n
evaludrile de politici publice. In randul acestor actori trebuie si fie inclusi neapirat si
reprezentantii presei.

Volodymyr Zelenskyy trebuie sd invete sa comunice. Aceastd comunicare nu trebuie
sa se refere exclusiv la diaogul in cadrul echipei sale sau exclusiv cu sustinatorii sai. El
trebuie sa apara ca acel element capabil sa genereze coeziune sociald, la nivelul intregii
societati, indiferent de optiunea politicd. Mandatul sdu va cunoaste si in continuare multe
provocari. Multe dintre ele au si vor avea origine internd, dar si origine externd. Contextul
international conteaza in gdsirea unor optiuni si a unor solutii pentru rezolvarea conflictului
din estul tarii.
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