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Introducere’

Modul in care s-au desfasurat relatiile interstatale in perioada anilor 2019-2020 a fost
profund influentat de pandemia COVID-19, care a adus cu sine un sir de transformari in
cadrul dialogului dintre actorii de pe arena internationald. Atestam un sir de diferente corelate
in prima instantd cu reducerea mobilitatii actorilor atdt la nivel politic, cat si la nivel de
experti. In aceste conditii se poate deslusi concentrarea atentiei decidentilor pe agendele
interne. Desi la anumite nivele cooperarea a ramas precara, in paper-ul precedent, dedicat
evolutiei dialogului strategic (ESGA, 2020%) am evidentiat in ce mod colaborarea intensi in
sfera securitatii si dialogul politic la nivel inalt au definit aspiratiile Romaniei, dar si pe cele
ale Ucrainei de a spori comunicarea dintre cele doud state, in ciuda efectelor negative
rezultate Tn urma crizei pandemice.

**k

Interactiunile diplomatice au fost omniprezente in cadrul relatiilor bilaterale dintre cei
doi actori vecini, in acest context relevantd fiind vizita Ministrului Afacerilor Externe al
Ucrainei, Dmytro Kuleba® si a Ministrului Apéririi din Ucraina, Andriy Taran la Bucuresti.
Totodatd, a fost semnat acordul de cooperare tehnico-militard,* pus pentru prima datd in
discutie la finele anului 2009, au fost lansate initiative comune in domeniul energetic si a fost
deschis punctul de trecere al frontierei romano-ucrainene la Isaccea. In paralel atentia a fost
concentratd si asupra comunicdrii strategice, cooperdrii umanitare si asistentei medicale in
contextul pandemiei. Desi existd domenii in care am reusit sa avansam, totusi in termenii
dialogului bilateral, existd un potential enorm ce ar trebui sd fie In continuare valorificat si
exploatat corespunzator pentru ca parteneriatul Romania-Ucraina sa devind cat mai relevant si
semnificativ pentru regiunea Mirii Negre in ansamblul siu. In aceste circumstante atestim
interesul pe care il manifesta Ucraina in raport cu implicarea cat mai activd a Romaniei in
formatele de cooperare regionala, Kievul percepand beneficiile rezultate din mentinerea
problemelor interne pe agenda publica din cadrul organizatiilor internationale si a statelor
VECINne.

Totodatd, conformatia regionala a fost definitd si de procesele electorale desfasurate in
cele doua state pe parcursul anului 2020. Tn Ucraina s-au desfasurat alegeri locale in data de
25 octombrie, iar in Romania a avut loc atit un scrutin local, cét si unul parlamentar, cel din
urmd aducand cu sine si o schimbare a formulei legislative si a structurii prioritatilor in
materie de politica externa. In urma alegerilor parlamentare din 6 decembrie 2020, in organul

' Acest policy brief este elaborat in cadrul proiectului ’Romanian - Ukrainian Civil Society Forum for
Dialogue and Cooperation. Third edition”, implementat de catre Asociatia Experts for Security and Global
Affairs, Romania, n parteneriat cu Strategic and Security Studies Group si Foreign Policy Council ’Ukrainian
PRISM”, Ucraina, cu suportul Black Sea Trust for Regional Cooperation, un proiect al German Marshall Fund.
Opiniile exprimate n acest policy paper apartin autorului si nu coincid neaparat cu cele ale partenerilor
ESGA

2Experts for Security and Global Affairs Association, Ucraina - Romdnia: consolidarea increderii, cooperdrii si sprijinului
reciproc,http://www.esga.ro/wp-content/uploads/2021/04/UA-RO-Forum-Paper-2020.pdf

3Ministerul Afacerilor Externeal Romaniei, Declaratia de presa comund a ministrului afacerilor externe al Romaniei Bogdan
Aurescu cu ministrul afacerilor externe al Ucrainei Dmytro Kuleba, 08.09.2020, http://www.mae.ro/node/53547

“Ambasada Ucrainei Tn Romania, Ucraina si Romdnia au semnat un acord de cooperare tehnico-militard, 05.09.2020,
https://romania.mfa.gov.ua/ro/news/ukrayina-ta-rumuniya-pidpisali-mizhuryadovu-ugodu-pro-vijskovo-tehnichne-
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legislativ al Romaniei au acces noi forte politice ce au promovat o viziune diferita in raport cu
minoritatile etnice din afara frontierelor, in comparatie cu celelalte partide politice care s-au
perindat la guvernare in ultima perioadd. Cu toate acestea, transformarea si eficientizarea
dialogului bilateral multidimensional nu rezida doar in actiunile intreprinse de decidentii
politici majori si institutiile abilitate, relevant in acest context fiind si trecutul nostru de
cooperare economica care nu permite o avansare in ce priveste dialogul bilateral economic
Bucuresti-Kiev. Asadar, definitorie ar fi implicarea institutiilor menite s comunice, sa
genereze facilitati economice si sd transforme domeniul economic intr-un fundament pentru
dialogul politic. Ucraina concentreazd un numar de peste 40.000.000 de cetateni, prin urmare
piata de desfacere ucraineand dispune de un potential economic major pentru mediul de
afaceri din Romania. Cu alte cuvinte, existenta unor relatii economice bine formulate, pe de o
parte, statueazd un fundament legal pentru facilitarea unui dialog politic pe domeniile
neexploatate, iar pe de altd parte le catalizeazi si impulsioneazi pe cele existente. In aceste
conditii, o importantd incontestabild o capata societatea civila si expertii din Romania care au
atras atentia asupra modului in care se desfasoara implementarea reformelor in Ucraina, in
spetd reforma Tmpotriva coruptiei care formuleaza un sir de garantii conform carora dreptul la
investitii va fi asigurat. Totodata, expertii autohtoni au scos in evidenta reforma administrativ-
teritoriald din Ucraina, cu referire la regiunile in care locuiesc reprezentanti ai minoritatii
romane, Cernduti si Odesa. De asemenea, au fost aduse in discutie legea educatiei si legea cu
privire la politica lingvisticd, acte legislative care au atras atentia asupra unor consecinte
negative ce se pot rasfringe asupra minoritdtii romane de pe teritoriul statului ucrainean.

Ex-presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a oficializat cursul de politica externa al
tarii prin adoptarea unui plan menit s ducd la implementarea cursului strategic pentru
obtinerea calititii de membru UE si NATO.® Aceste misuri ce vin si limiteze ingerinta
Moscovei in treburile interne ale Kievului, au catalizat un sir de nemultumiri in cadrul
cercurilor politice din Federatia Rusd, si implicit pentru presedintele Vladimir Putin, care
pretutindeni a fost implicat si vocal vis-a-vis de problematica ucraineana. in cadrul alegerilor
prezidentiale din 2019, in turul doi au ajuns Petro Porosenko si Volodymir Zelenski, ambii
continuand o retorica puternic axata pe promisiuni conform carora, conflictul din Ucraina va
fi solutionat intr-o perioada scurta de timp.

Desi liderii politici de la Kiev au promovat o politicd cu caracter critic la adresa
Moscovei, efectul a fost unul advers, mai exact am asistat la focalizarea atentiei in prima
instantd asupra conflictului din estul tarii si o neglijare a problematicii anexarii Crimeii pe
plan international. In cazul Crimeii discursurile publice ficeau in preponderentd apel la
incdlcarea drepturilor si libertatilor omului si nu manifestau foarte mult interes pentru
mecanismele institutionale care sd pledeze in prima instantd pentru reintregirea teritoriului
national. Aceastd realitate a fost rezultatul eforturilor Federatiei Ruse de a submina rolul si
activitatea forurilor internationale orientate cétre problematica ucraineand. Moscova a actionat
intru a milita pentru a reforma acele foruri internationale argumentand ca acestea nu mai
raspund nevoilor actuale. Interesul Federatiei Ruse consta in a crea o perceptie cd anexarea
Crimeii este deja un fapt implinit, iar chestiunea solutiondrii diferendului s nu mai fie
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prezenti pe agenda de lucru a marilor actori. In acest context, noul presedinte ales, Zelenski a
lansat in octombrie 2020 propunerea de a crea o platformd de coordonare a unor actiuni cu
obiectivul final de dezocupare a Crimeii si de formulare a unor mecanisme si solutii pentru
comunitatea internationald, ce vor putea fi aplicate si in cazul altor conflicte din regiune.

Asadar, presedintele Zelenski vine cu initiativa fondarii Platformei pentru Crimeea,
menitd sa readuca controlul autoritatilor ucrainene asupra peninsulei. Pentru prima data acest
format de cooperare internationald a fost prezentat de catre presedintele Ucrainei in data de 23
septembrie 2020 in cadrul discursului sdu la cea de-a 75-a sesiune ONU. Zelenski a afirmat:
,,Ce sentimente ar avea fondatorii ONU daca ar afla ca 75 de ani mai tdrziu va avea loc un
razboi in centrul Europei? Este inacceptabil atunci cand suveranitatea unui stat independent
este incdlcatd de unul dintre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate ONU.”®
Ulterior, in data de 14 decembrie 2020, in formatul unei conferinte video, a avut loc a opta
rundd de intalniri informale Ucraina-UE privind consecintele ocuparii temporare a Crimeii.
Totodata, partenerilor europeni le-a fost prezentat conceptul Platformei pentru Crimeea
menitd sd devind un nou instrument de dialog adaptat realitatilor cu scopul final de
dezocupare a peninsulei. Au fost puse in discutie potentialele instrumente si forme de
implicare a Uniunii Europene in cadrul noului format.” Tn acelasi context, presedintele
Zelenski semneaza ,,Decretul nr.78/2021 cu privire la masurile destinate dezocuparii si
reintegrarii teritoriului temporar ocupat al Republicii Autonome Crimeea si al orasului
Sevastopol.”® Prin intermediul acestui act se decide, de fapt, formarea unui comitet de
organizare care sa pregdteascd desfasurarea summitului constitutiv al Platformei pentru
Crimeea. Multi actori statali si non-statali, precum si reprezentatie ai societétii civile au fost
invitati sd contribuie la dezvoltarea acestei initiative. Roméania nu a fost o exceptie,
vecinatatea, statutul de tara membra NATO, si circumstantele regionale crednd cadrul necesar
pentru a incuraja un comportament proactiv.

Ministrul de externe al Ucrainei a lansat partii romane invitatia de a adera la lucrarile
noii platforme. Decidentii ucraineni au constientizat rolul pe care il poate avea Romania in
procesul de creare a unui noi format de cooperare si au comunicat celorlalti actori politici
beneficiile in materie de securitate regionala care pot rezulta in urma unei atare platforme.
Participarea la acest format capdtd o importantd majora pentru Roménia, t{indnd cont de
amenintarile constante care vin din partea Crimeii, prin militarizarea intensa a regiunii, dar si
dorinta Rusiei de a introduce armament nuclear in peninsula. Totodata, relevanta pentru acest
context este propunerea Federatiei Ruse din 2014 de a reimparti apele teritoriale ale Marii
Negre, deziderat neacceptat de statele din regiune.
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Statul roméan ca si actor independent, la rAndul sdu are un sir de interese in regiunea
bazinului Marii Negre, acestea fiind promovate activ prin intermediul diplomatiei in cele mai
Tnalte foruri europene. Participarea Romaniei la activitatile Platformei pentru Crimeea servesc
drept o extra sursa de sustinere pentru initiativele romanesti la nivel de regiune si isi statueaza
o datd in plus statutul de membru activ pe care il joacdla Marea Neagri. In aceastd
conjuncturd trebuie amintitd si initiativa Romaniei de creare a unei pozitii noi in cadrul
Uniunii Europene, si anume cea de Reprezentant Special al UE pentru conflictele prelungite
la Marea Neagri.® Prin intermediul acestei propuneri statul roman isi reafirmi interesul,
statutul si rolul in materie de securitate pe care il are in cadrul Uniunii Europene, definindu-se
astfel drept un partener de dialog relevant si implicat. Asadar, politica externd si de securitate
a Romaniei nu se concentreaza exclusiv pe regiunea Marii Negre in raport cu amenintdrile ce
vin in urma agresiunii ruse in Ucraina, ci incearca o abordare mai amplad care sa implice
totalitatea statelor membre UE pe problemele de securitate, care sunt interdependente. Cazul
Crimeea doar a demonstrat cat de sensibile sunt discutiile cu un actor precum Federatia Rusa,
atunci cand 1s1 simte prejudiciate interesele de politica externa.

Asadar, in data de 23 august 2021 are loc primul summit al Platformei pentru Crimeea
la care au participat 46 de delegatii oficiale (state si organizatii internationale). Printre
participanti se numara tari UE, NATO si G7 reprezentate la diferite niveluri de presedinti,
prim-ministri, ministri ai afacerilor externe, ai apararii, ai economiei, presedinti ai
legislativelor, precum si ambasadori. Reprezentanti din partea Rusiei nu au fost prezenti la
forum.

Roménia a fost reprezentata de catre premierul tarii, Florin Citu, insotit de seful
diplomatiei de la Bucuresti, Bogdan Aurescu. In cadrul interventiei sustinute in timpul
summitului de lansare a Platformei, mesajele transmise de catre prim-ministrul roman s-au
concentrat pe exprimarea sprijinului pentru aspiratiile europene si euroatlantice ale Ucrainei,
precum si pe sustinerea reformadrii interne a statului ucrainean. Totodata, oficialul roman a
reiterat mentinerea angajamentului fatd de politica de nerecunoastere a anexarii Crimeii de
catre Federatia Rusd si suportul constant pe care Bucurestiul este gata sa-l ofere intru
protejarea suveranitatii si integritatii teritoriale ale Ucrainei. ,,/mpotriva provocdrilor comune
trebuie sa demonstram solidaritate si sa incurajam dialogul si cooperarea. Romdnia a depus
eforturi consistente pentru a dezvolta o agenda bilaterala pozitiva si reciproc avantajoasa cu

»10

Ucraina.”*", a conchis premierul Citu.

Aceste mesaje au fost consolidate si de catre secretarul general adjunct NATO, Mircea
Geoana, care de asemenea a fost prezent la lansare. Cel din urma a afirmat ca: ,,NATO este
alaturi de dumneavoastrd; condamnam cu fermitate si nu va recunoaste anexarea ilegala si
ilegitima a Crimeii de catre Rusia. Crimeea este teritoriu al Ucrainei. Si solicitam Rusiei sa

9Calea Europeand, Ministrul de externe Bogdan Aurescu propune ideea instituirii unui Reprezentant Special al UE pentru
conflictele prelungite din Marea Neagra, 17.05.2021, https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-de-externe-bogdan-aurescu-
propune-ideea-instituirii-unui-reprezentant-special-al-ue-pentru-conflictele-prelungite-din-marea-
neagra/?utm_source=rss&utm medium=rss&utm_campaign=ministrul-de-externe-bogdan-aurescu-propune-ideea-instituirii-
unui-reprezentant-special-al-ue-pentru-conflictele-prelungite-din-marea-neagra
10 Guvernul Romaniei, Vizita prim-ministrului Romdniei, Florin Citu, in Ucraina, pentru a participa la Summitul Platformei
Internationale Crimeea, 23.08.2021,https://gov.ro/ro/stiri/vizita-prim-ministrului-romaniei-florin-citu-in-ucraina-pentru-a-
participa-la-summitul-platformei-internationale-crimeea
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returneze Ucrainei controlul asupra peninsulei. Subiectul Crimeea nu priveste doar Crimeea

insdgi. Este o chestiune care ne priveste pe toti cei din lumea liberd si democratica.”*

Un alt eveniment care demonstreazd interesul Romaniei pentru securitatea vecinatatii
apropiate, dar si rolul pe care si-1 asuma statul roman in regiune are in vedere summitul
regional care s-a desfasurat la Bucuresti in data de 22-23 aprilie 2021. Diplomatia roméana a
gazduit delegatiile oficiale ale Poloniei si Turciei, reprezentate prin ministrii de externe.
Avand in vedere importanta pe care cei trei aliati o atribuie Vecinatatii Estice, la initiativa
Romaniei la reuniunea din acest an de la Bucuresti au participat, In premiera, ministrii de
externe din Georgia si Ucraina, care au fost prezenti la o reuniune extinsd a Trilateralei, ce a
avut loc dupa segmentul plenar al acesteia. Unul dintre pilonii discutiei in format extins s-a
axat pe identificarea solutiilor pe care trilaterala Romania, Polonia si Turcia le poate utiliza
pentru a avansa apropierea Georgiei si Ucrainei de structurile euroatlantice.'? Totodati, cele
trei state si-au reafirmat suportul ferm pentru mentinerea suveranitatii si integritatii teritoarile
ale Ucrainei si respectiv, Georgiel. ,, Acesta este un semnal politic si o actiune concreta pentru
a sprijini Ucraina ntr-un moment dificil”*3, a_conchis seful diplomatiei ucrainesti, Dmytro
Kuleba.

Pe de alta parte amintim intrevederea ministrului Aurescu cu omologul sdu ucrainean
in cadrul Forumului de Diplomatie de la Antalya, desfasurat in data de 19 unie 2021. Acest
eveniment reprezintd, de fapt, o continuare a discutiilor celor doi oficiali de la reuniunea
trilaterald extinsd amintiti anterior. In discursul siu, oficialul roman a punctat necesitatea
reludrii activitatii Comisiei mixte interguvernamentale privind protectia drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si a finalizarii negocierilor pe marginea
Protocolului de cooperare bilaterald in domeniul Invdtdmantului. Omologul ucrainean a
confirmat deschiderea partii ucrainene pentru finalizarea formalitatilor necesare cit mai
curand. Totodata, sefii diplomatiilor celor doua state, au facut un schimb de opinii cu privire
la teme de interes regional, In particular situatia Ingrijoratoare de securitate din regiunea Marii
Negre.'4

Pe durata crizei pandemice, atat coordonarea raspunsurilor transfrontaliere, cat si
consolidarea cooperarii regionale intre tarile vecine au capatat o importanta sporita. In acest
sens, atestam masuri de sprijin reciproc diferite de cele politice sau aferente securitatii
militare, Roméania si Ucraina concentrandu-si, astfel, atentia pe un sprijin mutual pe filiera
medicala si umanitara.

In primd instantd trebuie amintit proiectul ,,/ngrijirea de urgenta a copiilor din
regiunea transfrontaliera Romdnia — Ucraina”, a carui valoare totald atinge cifra de

YCalea Europeand, Secretarul general adjunct al NATO: Crimeea este o chestiune care priveste intreaga lume democraticd
si solicitam Rusiei sa returneze Ucrainei controlulpeninsulei, 23.08.2021, https://www.caleaeuropeana.ro/secretarul-general-
adjunct-al-nato-crimeea-este-o-chestiune-care-priveste-intreaga-lume-democratica-si-solicitam-rusiei-sa-returneze-ucrainei-
controlul-peninsulei/
LCapital, Intdlnire de urgentd la nivel international in Romdnia! Tensiunile dintre Rusia si Ucraina provoacd ingrijordri
majore,22.04.2021, https://www.capital .ro/intalnire-de-urgenta-la-nivel-international-in-romania-tensiunile-dintre-rusia-si-
ucraina-provoaca-ingrijorari-majore.htmi
Bpagina oficiald Facebook a Ambasadei Ucrainei in Romania, Declaratia ministrului afacerilor externe al Ucrainei,
23.04.2021 https://www.facebook.com/260106867401712/posts/3883151225097240/?d=n
WUMiinisterul Afacerilor Externe al Romaniei, Tntrevederea ministrului afacerilor externe Bogdan Aurescu cu ministrul
ucrainean al afacerilor externe Dmytro Kuleba, 19.06.2021, https://www.mae.ro/node/55950
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1.321.412 euro, fiind astfel prima initiativa din cadrul programului Romania-Ucraina 2014-
2020 care depaseste suma de 1.000.000 euro. Proiectul, este derulat de parteneriatul format
din Spitalul Clinic pentru Copii din Cernauti si Spitalul Judetean de Urgenta ,,Sf. Ioan cel
Nou” din Suceava. Proiectul are o duratd de 24 de luni si isi propune cresterea accesibilitatii si
calitatii asistentei medicale de urgentd oferite copiilor aflati in regiunea Cernauti si judetul
Suceava.'® Programul presupune totodats, si un schimb constant de experientd pentru cadrele
medicale din cele doua spitale, sporind astfel calitatea asistentei si serviciilor prestate. In
paralel se urmareste o informare mai complexa si 0 comunicare mai activa cu cetatenii din
regiune pentru a spori gradul de constientizare al acestora in raport cu necesitatea eminentd de
a apela cadrele medicale in situatii de urgenta.

La moment (octombrie 2021) demareaza etapa analizei teritoriale si se definitiveaza
prioritatile urmatorului exercitiu financiar al programului preconizat pentru perioada anilor
2021-2027. A fost deja constituit Comitetul Comun de Programare, structurd ce reuneste
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale si locale, precum si alte organizatii partenere din
cele doua state si care reprezintd principalul decident in ceea ce priveste etapa de programare.
Aria programului este constituitd din cinci judete de granitd din Romania, respectiv Satu
Mare, Maramures, Suceava, Botosani si Tulcea, iar din Ucraina regiunile Zakarpattia, Ivano-
Frankivsk, Cerniuti si Odesa.®

Tncepand cu 2012, sub deviza ,,La granite, ne dezvoltim impreund” anual este
sarbatoritd Ziua Cooperarii Europene. Aceastd initiativd de comunicare derulata in tarile
Uniunii Europene si statele invecinate, urmareste scopul de a comunica publicului larg
realizdrile conlucrarii teritoriale si de a evidentia avantajele rezultate in urma conjugarii
eforturilor. Asadar, sub genericul ,,Proiecte fara granite — Romania-Ucraina”, anul acesta s-au
desfasurat 9 evenimente locale, cate unul in fiecare regiune din aria Programului.
Evenimentele au reunit jurnalisti si beneficiari ai proiectelor din fiecare zona care au scos in
evidentd importanta cooperarii transfrontaliere si benefiiciile pe care le resimt cetdtenii din
regiunile respective.’

Pandemia COVID-19 este un fenomen global ce afecteazd in egala masurad cetatenii
fiecarui stat, prin urmare contracararea efectelor negative necesitd solutii colective si actiuni
comune, aceasta reprezentand unica solutie viabila in contextul unei astfel de crize. Tn aceste
circumstante putem evidentia ajutorul pe care 1-a oferit Roméania statului ucrainean in luna
mai al acestui an. Mai exact, Agentia BucPress anunti ci: ,,/n orasul Cernduti au intrat 11
camioane cu ajutoare umanitare din partea Romaniei, in valoare de 1,2 milioane de euro.”*
Ajutorul umanitar includea echipament medical de protectie, precum ar fi dezinfectant, masti,
combinezoane si viziere. Importanta pe care statul roman a acordat-0 evenimentului respectiv,
poate fi Inteleasa prin prisma prezentei demnitarilor de rang nalt care au tinut sa Insoteasca
convoiul de camioane. Cu alte cuvinte, donatia a fost transmisd statului vecin in prezenta

Programul Operational comun Romania — Ucraina, Servicii medicale de urgentd pentru copiii din zona transfiontalierd
Romania — Ucraina, 24.02.2021,https://ro-ua.net/ro/comunicare/nout% C4%83%C5%A3i/1279-servicii-medicale-de-urgenta-
pentru-copiii-din-zona-transfrontaliera-romania-ucraina.html
16 Programul Operational comun Roméania — Ucraina, 2021-2027, https://www.ro-ua.net/ro/2021-2027.html
"European Cooperation Day, Projects without Borders, Romania-Ukraine,https://ecday.eu/event/5581/
18BucPress, 11 camioane cu ajutoare umanitare din partea Romaniei au intrat in Cernduti, 28.05.2021,
https://www.bucpress.eu/economie/11-camioane-cu-ajutoare-umanitare-15028
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secretarului de stat al Ministerului Afacerilor Externe de la Bucuresti Dan Sebastian
Neculaescu, si a secretarului de stat al Ministerului Afacerilor Interne, Raed Arafat. Partea
ucraineand a fost reprezentatd de adjunctul Ministrului Afacerilor Externe de la Kiev, Vasilii
Bodnar, si a de guvernatorul regiunii Cernauti, Sergey Osaciuk.

Cu toate ca interactiunile bilaterale s-au accentuat, exista inca un potential enorm in
materie de cooperare regionald romano-ucraineana, acest aspect, fiind totodata reglementat si
de cadrul legal roméanesc. Mai exact, conform articolului 14 din Legea nr. 215 din 23 aprilie
2001: ,,unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa,
inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea §i la realizarea unor programe de dezvoltare
zonala sau regionala, in baza hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa
caz.”'® Altfel spus, autorititile regionale de la frontierele Romaniei cu Ucraina joacd un rol
incontestabil in conturarea si dezvoltarea cooperarii transfrontaliere.

Romaénia prin statutul sau de stat membru al Uniunii Europene are totodata un set de
obligatii ce reies din totalitatea tratatelor semnate cu institutiile europene. Mai exact, statul
roman trebuie sa pund in aplicare politica de vecindtate UE in raport cu tarile vecine in speta
Republica Moldova si Ucraina, care la etapa actuald incd intreprind masuri de integrare in
spatiul euroatlantic. Pe langa acest aspect, statul roman are si obligatia generala de a dezvolta
relatii amiabile cu toti vecinii. Asadar, guvernul Romaniei aprobd Hotdrarea nr. 649 din 16
iunie 2021, privind acordarea unor ajutoare umanitare din rezerva Ministerului Sanatatii, cu
titlu gratuit, pentru Ucraina si Republica Serbia, precum si acordarea unor servicii medicale.?
Prin acest act normativ se aproba acordarea unor ajutoare umanitare, cu titlu gratuit, pentru
Ucraina, respectiv pentru Republica Serbia in vederea gestionarii epidemiei de COVID-19.
Ajutorul umanitar pentru Ucraina consta in acordarea a 100.800 de doze de vaccin Tmpotriva
COVID-19, iar pentru Republica Serbia in acordarea a 50.400 de doze de vaccin impotriva
COVID-19 din numarul de doze achizitionate de Ministerul Sanatatii si livrate de catre
compania AstraZeneca.?! Pe fundalul acestor evenimente se intrezireste din nou ideea
conform careia, cooperarea transfrontaliera este parte integranta a politicii de dezvoltare
regionala.

In concluzie, atat comunitatea de experti ucraineni, cat si decidentii politici de la Kiev,
constientizeazd faptul cd Romania in calitatea sa de membru NATO si UE si-a asumat un
statut special in zona Marii Negre. In materie de securitate, angajamentele pe care si le-a
trasat statul roman in regiune, deschid vaste perspective de cooperare cu vecinii. La randul
sau, Ucraina Intreprinde un sir de masuri pentru a-si extinde numarul partenerilor externi cu
care si poatd conlucra pe subiecte aferente securitatii. In scopul realizarii acestui demers,
Kievul se antreneaza in dezvoltarea unor formate de discutie extinse prin intermediul cérora
tinde sd stabileasca relatii de cooperare cu mai multi actori statali si non-statali. Totodata,

portal Legislativ, LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001,http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/79638
Dportal Legislativ, HOTARARE nr. 649 din 16 iunie 2021, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/243324
A Ministerul Sanatatii al Romaniei, Guvernul Romdniei a adoptat in sedinta de astdzi, 16 iunie a.c., Hotdrdrea Guvernului
privind  acordarea  unor  ajutoare  umanitare  din  rezerva  Ministerului  Sanatatii ,  16.06.2021,
http://www.ms.ro/2021/06/16/guvernul-romaniei-a-adoptat-in-sedinta-de-astazi-16-iunie-a-c-hotararea-guvernului-privind-
acordarea-unor-ajutoare-umanitare-din-rezerva-ministerului-sanatatii/
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decidentii ucraineni analizeaza si percep avantajele rezultate prin conjugarea eforturilor
diferitilor actori interesati in a descuraja Federatia Rusa.

In conditiile crizei pandemice globale, Romania si Ucraina au constientizat ci
masurile pe care urmeaza sa le elaboreze pentru a raspunde pandemiei vor avea rezultate
maxime, doar in cazul coordondrii comune a actiunilor si a sprijinului umanitar reciproc
acordat. Tntr-adevar, este dificili uniformizarea masurilor adoptate pentru combaterea
efectelor pandemiei si la momentul actual acestea nu sunt suficient conceptualizate in tratate
sau acorduri bilaterale.

Romaénia si Ucraina se antreneaza in actiuni de cooperare umanitara transfrontaliera in
beneficiul cetatenilor ambelor state, insd cu toate acestea existd incd un sir de oportunitati
neexploatate care ar facilita minimizarea riscurilor aferente pandemiei, si ar sprijini $i
rezolvarea problemelor prelungite. Vointa politica a ambelor parti, asumarea de angajamente
ferme, precum si conjugarea eforturilor ar produce un set de efecte pozitive si ar defini unica
solutie win-win in configuratia mondiald actuala.
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